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Wejscie w zycie ukladu z Schengen 1 stopniowe poszerzanie strefy jego
oddziatywania na kolejne panstwa czlonkowskie silg rzeczy na porzadku dziennym
postawity problem szczelnosci 1 bezpieczenstwa granic zewngtrznych Unii
Europejskiej. Po wiaczeniu acquis Schengen w ramy prawne i instytucjonalne UE
stworzone zostaly szersze mozliwosci kooperacji w zwlaszcza w zakresie zarzadzania
granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Kryzys uchodzezy, ktérego kulminacja
nastapita w 2015 r. i na poczatku 2016 r. unaocznil bezradnosé¢ 1 olbrzymie
niedociagniecia (prawne i organizacyjne) ze strony instytucji unijnych i powotanych
stuzb w obszarze reagowania na tak ekstremalne przypadki, jakim byt lawinowy napltyw
imigrantéw do Europy. W Unii Europejskiej istnieje petna $wiadomosé, ze podobne
procesy moga sie powtorzy¢ i trzeba by¢ przygotowanym na najtrudniejsze scenariusze.

Warto przypomnieé, ze kwestia pomocy ludziom dotknigtym kataklizmem
wojennym, przesladowaniami na tle politycznym, religijnym i etnicznym od poczatku
istnienia Wspolnot Europejskich nalezata do podstawowego kanonu wartodei, ktdrymi
kierowatly si¢ one w polityce wewngtrznej. W ramach budowy ,,przestrzeni wolnosel,
bezpieczenstwa i sprawiedliwodci”, przyjete rozwigzania (m. in. Wspdlny Europejski
System Azylowy, wdrazanie Systemu Informacyjnego Schengen II, system kontroli
wydawania wiz VIS, Eurodac, rozporzadzenie Dublin IT i Dublin I, uruchomienie
agencji Frontex, Europejski Pakt o Imigracji 1 Azylu) wydawaly si¢ by¢ skutecznym
instrumentami zwiekszajacymi poziom bezpieczenstwa zaréwno granic zewﬁt;trznych
UE, jak i jej poszczegblnych czlonkéw w ramach strefy Schengen. Okazato sie jednak,

ze nowe wyzwania zmusily do przedefiniowania zasad obowigzujacych w strefie



Schengen i stworzenia nowych zasad kontroli przeptywu 0s6b do UE i w wewnetrznych
ramach strefy Schengen.

W tej sytuacji uwazam, ze bardzo dobize sie stato, ze mgr Paulina Antonn zajeta
si¢  kooperacja w Unii Europejskiej w zakresie ochrony jej granic zewngtrznych i
podjela sie rozwigzania wbrew pozorom trudnego zadania badawczego wymagajacego
niemalej wiedzy i dodwiadczenia, Z géry tez sygnalizuje, ze zaakcentowany w tytule
problem badawczy zostal przez Autorke dobrze odczytany i w sposéb przekonujacy
rozwigzany. Z pewnosdcig nie bylo tatwo, poniewaz wybrany przez nig problem
badawczy jest wielowatkowy 1 wieloplaszczyznowy, co wymaga nalezytej dyscypliny
badawczej 1 przede wszystkim pogiebionej wiedzy.

Nie ulega watpliwosci, ze podjety przez Autorke do rozwigzania interesujacy
problem badawczy z pewnoscig odpowiada normom i wymogom stawianym tezom
doktorskim. Tytul zostal sformulowany w ujeciu dynamicznym. Autorka starala sig
pokaza¢ geneze wspOlpracy jej ewolucjg, uwarunkowania, proces decyzyjny oraz
nakresh¢ ramy prawne tej wspdipracy. Struktura pracy jest logiczna i przejrzysta, Uklad
tresci spojny i przemyslany. Tak wiec tytul, obszar badawczy 1 konstrukcja rozprawy
nie budzg zastrzezen. Jezyk jest komunikatywny, narracja prowadzona w sposob
klarowny i rzeczowy, erudycja nalezy do mocnej strony catego wyktadu.

Generalnie trzeba przyzna¢, ze Autorka przykladnie panuje nad zebranym
materialem badawczym, posiada tez dobrze zorganizowany warsztat naukowy.
Dysertacja jest obszerna, ale biorac pod duzy obszar badawczy podlegajgcy naukowej
eksploracji i problem naswietlenia jego pod réznym katem, tg objgtos¢ uzna¢ mozna za
uzasadniong. Sgdy, opinie i komentarze Autora sa na ogo! precyzyjne, logiczne i spdjne.
Narracja jest wartka, praca przycigga uwage, lektura wcigga czytelnika. Cum grano
salis mozna powiedzieé, ze praca jest zanadto .uszczegélowiona”, co miejscami
zaciemnia catosciowy obraz i odbiér. Byé moze jest to wynik wplywu Mistrza i
Promotora, ktéry w érodowisku politologicznym stynie z naukowej pedanterii.

Pod wzgledem merytorycznych, ale i techmicznym Doktorantka podzielila
dysertacje na sze$¢ rozdzialdw nie liczac skrétdéw uzywanych w pracy, Uwag
wstepnych, Konkluzji i uwag koncowych, wykazoéw tabel, map, wykresow, grafiki i
spisu Bibliografii.

Przystepujac do pisania pracy Autorka zgromadzita pokazng bibliografie, ktorej
rozmiary imponujg. Zestawila jg w zasadzie prawidlowo, kladac nacisk na

pierwszorzedna dla jej badan warstwe Zrodiows. Nie wiem dlaczego w pozyciji [ Zrodla
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nie znalazly sie materialy statystyczne, rézne raporty (II) i wyodrebniono ~ dla nich
specjalny status. Przeciez to tez sg Zrodial W opracowaniach dominuja publikacje
polskich autoréw i nieliczne- anglosaskich. Powstaje uczucie niedosytu, gdyz w
Niemczech (np. zwlaszcza na lamach renomowanego kwartalnika ,Integration” i
Francji trafi¢ mozna na interesujgce artykuly zwigzane z problematyka badawcza
Autorki,

W obszernym Uwagach wstepnych mgr Paulina Anton nakreslila przedmiot
badan, podstawowy cel badawczy koncentrujacy si¢ na analizie hybrydowego
charakteru wspolpracy panstw czionkowskich w zakresie kontroli i ochrony granic
zewnetrznych UE (s.13) i sformulowala cztery hipotezy badawcze, ktore nastgpnie w
toku wywodu naukowego ulegly weryfikacji. W nastepnej czedci okreélita pytania
badawcze 1 przedstawita skrotowo strukture pracy. W szeroko opisanym obszarze
metodologit zaproponowala interesujgce  podejscie badawcze zasadzajace si¢ na
wykorzystaniu teorii fuzji znanego kolonskiego politologa Wolfganga Wesselsa, autora
fundamentalnej pracy o systemie politycznym UE (2008), ktéry rozwinat
neofunkcjonalng teorie integracji europejskiej. Positkowata si¢ réwniez podejsciem
neoinstytucjonalnym i metoda analizy systemowej.. Z uznaniem nalezy podkresli¢
szeroki opis bazy zrodlowa i materialowej. Cenna jest merytoryczna ocena dorobku
poprzednikéw, gdyz to najlepiej pokazuje $wietng orientacje Autorki i jej ugruntowang
wiedze w zakresie opisywanych zagadnien.

W rozdziale pierwszym, majacym charakter wstepny ( Geneza i ewolucja
wspolpracy w zakresie ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskief) przedstawiono
geneze i ewolucje w zakresie ochrony granic zewngtrznych poprzez ukazanie
historycznego tla. Rozdzial drugi (Uwarunkowania wspélpracy w zakresie ochrony
granic zewnetrznych Unii Europejskief) to okre$lenie uwarunkowan i elementow
ksztaltujgcych te wspdlprace). Z kolei w rozdziale trzecim (Podstawy prawne
funkcjonowania wspélpracy w zakresie ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskief
oraz acquis Schengen), co bylo rzecza niezbedna, przyblizono rozwiazania legislacyjne
umozliwiajgce 1 wspierajace takg kooperacj¢ oraz omdwiono acquis Schengen.
Nastepny, interesujacy rozdzial czwarty ( Proces decyzyjny w zakresie wspodlnej
ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskief) ukazuje ksztaltowanie sig zatozen
funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi i jego
kolejne reformy. Ciekawie pokazano podzial kompetencji pomiedzy panstwami

cztonkowskimi i instytucjami UE.



Rozdziat piaty w zasadzie w catosci poswiecony zostat strukturze i formom
dzialalnosei agencji Frontex (Od Frontexu Europejskief Agencji zarzqdzania Granicami
zewnelrznymi  Unii  Europejskiej)do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i
Przybrzezinef). Analizie poddano takze jej strukture i prerogatywy po przeksztalceniu w
Straz Graniczng i Przybrzezng).

Ostatni  z rozdzialdw, szdsty (Problemy w zakresie ochrony granicz
zewnetrznych Unii Europejskief) zawiera opis najwazniejszych obszaréw, z ktérymi
konfrontowana jest efektywna ochrona i kontrola granic zewnetrznych UE oraz odbior
zreformowanego Frontexu (EBCGA) w $wiadomosci wielu europejskich ugrupowan
politycznych, ekologicznych i spolecznych.

Przechodzac do szczegdlowych uwag i opinii nalezy stwierdzié, ze w pracy
trudno znalez¢ mozna ustepy, ktére zachg¢caja do polemiki, lub stanowi¢ moga
rozwinigcie badz korekte przyjetych ustalen, co przemawia niewatpliwie na korzys$¢
Autorki. Nie zdarzajg si¢ braki imion przy nazwiskach, przekrecenia nazwisk, skroty
myslowe 1 niedopowiedzenia., uchroniono si¢ takze od bledéw literowych. Oto drobne
uwagi polemiczne, rdézne potknigeia badZz niedopowiedzenia, uchwycone przez
recenzenta i przedstawione w porzadku wynikajacym z lektury:

s. 32 Warto bylo rozwingé mys$l, dlaczego propozycje zawarte w raporcie L.
Tindemansa z grudnia [975 r. nie zostaly zrealizowane. Zlozyla si¢ na to glgboka
recesja gospodarcza w Europie Zachodniej bedg nastgpstwem odejscia przez USA od
sztywnego parytetu wymiany dolara na zioto (co spowodowalo gwaltowna aprecjacje
kursu marki zachodnioniemieckiej, deprecjacje franka francuskiego i zapa$é lira
wioskiego) oraz tzw. szok naftowy po wojnie arabsko-izraelskiej (Jom Kipur), co

uruchomito w EWG stagflacje.
5.32 jest Hans Dietrich Genscher, lepiej Hans-Dietrich

s.35 ciekawie Autorka opisala kolejne kroki w zakresie znoszenia granicznej
kontroli paszportowej do 1986 r. Recenzent miat wielokrotnie okazje zaobserwowac to
na wilasne oczy, kiedy w tych latach przekraczal samochodem granice francusko-
zachodnioniemiecks. Uzupeinitbym wywdd, ze jesli w samochodzie oznakowanym
zielonym krazkiem (ja widzialem tez prostokaty z nadrukiem EC) znajdowaty sig¢ osoby
spoza strefy Schengen i mimo wszystko zostaly wyrywkowo zatrzymane do kontroli

dokumentdw, to wlascicielowi samochodu grozity surowe kary finansowe.

4



s.73-74 przyp.25 pociagnatbym watek Partnerstwa Euros$rdédziemnomorskiego i
zasygnalizowat, albo wspomnial o koncepcji N. Sarkozy’ego zwigzanych z Unia dla

Srédziemnomorza (2007-2008)

s.75 w ramach EPS wspdlpraca z Rosjg nie tylko miala opiera¢ na ukladzie PCA
z 1994 r. Zgodnie z Zyczeniem Niemiec miala mieé ona charakter ekskluzywny,
wyjatkowy, co wprawdzie znacznie pdzniej uwidocznilo sie w narzuconym przez F.-W.

Steinmeiera catej UE (2009) programie Partnerstwa dla Modernizacji z Rosja.

5.206 przyp.189-196 dla tak specjalistycznej pracy definiowanie acquis 1 aktow

prawa wtémego uwazam za zbgdne

s.211 szkoda, ze Autorka jednym zdaniem w przypisie 2 wspomina, ze siedzibg
Frntexu stata si¢ Warszawa. Dla wiadz polskich byla to sprawa prestizowa i majgca
konkretny wymiar finansowy. Waznym wydarzeniem bylo podpisanie 26 marca 2007 r.
porozumienia miedzy ministrem spraw wewnetrznych i administracji RP a Dyrektorem
Wykonawczym FEuropejskiej Frontexu w sprawie siedziby oraz innych spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji w Polsce. Generalnie brakuje szerszej analizy

na temat genezy Frontexu, co sugerowaltby poczatek V rozdziatu.

Przechodzgc do ogdlniejszych wnioskow i konkluzji mozna powiedzie¢, ze
otrzymaliémy solidnie i rzetelnie sporzadzong pracg doktorska. Dysertacje cechuje
dojrzato$¢ sadéw 1 opinii, a nieliczne uwagi polemiczne nie psujg tego pozytywnego
konterfektu. Jestem doglebnie przeswiadczony, ze pozytywnie zweryfikowane w toku
wywodu naukowego pytania badawcze maja wysoka warto§¢ naukows, a podjete
badania wzbogacaja dorobek politologéw w zakresie badan nad Unig Europejska, jej
politykami i systemem instytucjonalnym. W pelni zgadzam si¢ z opinig Auforki
wyrazong w kohcowym fragmencie pracy (s.348-349), ze sprawne zarzadzanie
granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej skonfrontowane z problemem imigracyjnym
(2015-2016) nie zdalo egzaminu. Brak wyraZnego rozgraniczenia kompetencji i
odpowiedzialnosci  pomigdzy instytucjami  ponadnarodowymi a  panstwami
czlonkowskimi nadal przesadza o efektywnosci dziatan w tym zakresie. To panstwo

czlonkowskie odgr ywa czolowgrole 1 posiada najwigksze kompetencje zwigzane z
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bezpieczenstwem wewngtrznym. Rozwigzania przyjete po 2016 r. zwigzane z EBCGA
trudno uznaé za rewolucyjne.

Bioragc pod uwage wspomniany dobry merytoryczny i warsztatowy poziom
pracy, intelektualne zaangazowanie Autorki w jej przygotowanie, poprawno$é zalozen i
celow badawczych, trafnos¢ i aktualnos¢ wycigganych ocen, ktore pelne rozwinigcie
znalazty w Konkluzjach i uwagach koncowych, nalezy stwierdzi¢, iz teza doktorska
mgr Pauliny Anton odpowiada standardom 1 wymogom stawianym przez Ustawe o
Stopniach i1 Tytutach Naukowych z dnia 14 marca 2003 r. (Dziennik Ustaw z 2003 r., nr
65, poz.595, z 2005 r., nr 164, poz.1365 znowelizowanej z dniem 1.10.2011). Biorac
pod uwage powyzsze przestanki, wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Pauliny Anton
do dalszych etapow przewodu doktorskiego. Ze wzgledu na wage i aktualno$é
analizowanej w pracy problematyki, opowiadam si¢ rowniez za opublikowaniem

dysertacji w formie ksigzkowe;j.
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