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RECENZJA
rozprawy doktorskiej mgr Judyty Pasiut pt. Kowtakty miast blizniaczych ~

migdzynarodowa wspolpraca partnerska z perspektywy wybranych miast na prawach

powiaiu.

Na wstepie warto podkresli¢ trafhosé wyboru tematu, ktérego opracowania podiela sie
Doktorantka. Analizowane przez Nia zagadnienie istotne jest zardwno od strony teoretycznej,
jak 1 przede wszystkim praktycznej, co w przekonujacy sposob pokazala Autorka, formutujac
rekomendacje dotyczace wspdlpracy miedzynarodowej dla  jednostek samorzadu
terytorialnego.

Praca ma charakter interdyscyplinarny. Jak podkreslono we Wstepie (5. 15) ze
wzgledu na ,specyficzny charakter pracy oraz synchroniczny charakter postawionych pytan
badawczych”, konieczne bylo zastosowanie triangulacji metod badawczych, wsrod ktérych
Autorka wymienia analize Zrédet pierwotnych, analiz¢ historyczng, metode poréwnaweza,
analizg Zrédet wtérych, studium przypadku odnoszgce sie do kazdego z analizowanych przez
Nig miast oraz wywiad ekspercki.

Praca sklada sig ze wstepu, siedmiu rozdzialéw, zakoficzenia, spisu map, aneksu oraz
bibliografii. W obszernym Wstepie Doktorantka uzasadnia wybdr tematu rozprawy odnoszac
si¢ do zagadnienia migdzynarodowej wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza miast. Podkresla, Ze problematyka ta jest istotna nie tylko z badawczego punktu
widzenia, ale réwniez od strony praktycznej, co potwierdzajg przywolane przez Nig
Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012 — 2016, w ktérych wskazuje sie na koniecznogé
uwzgledniania priorytetéw rzagdowych na poziomie lokalnym, co jak zauwaza Autorka,
stanowi dla polskich miast powazne wyzwanie. Dlatego tez podjela temat wspdlpracy
migdzynarodowej miast, przy czym skoncentrowala sie na mniejszych miastach, gdyz w Jej
opinii wigksze odrodki lepiej radza sobie z realizacjy tego zadania. Wyrazila tez nadzieje, ze

dokonane przez Nig analizy bedg mogtly by¢ wykorzystane w praktyce (s. 11).



Autorka jako przedmiot badan wybrata specyficzng kategorie miast jaka sg miasta na
prawach powiatu, skupiajac si¢ na tych, ktdrych liczba ludnosci miesci sie w przedziale
75 tys. — 99 tys. mieszkancow. Spoérod dziesieciu miast w Polsce spelniajacych wskazane
kryteria (,,powiatowosci” i liczby mieszkancow) wybrala cztery o zblizonym potencjale
spolecznym, reprezentujace rézne regiony i kierunki geograficzne naszego kraju: Nowy Sacz,
Grudziadz, Siedlce i Jelenia Gére. Zaznaczyla przy tym, ze Jej analizy dotycza wspdlpracy
wymienionych podmiotéw nie tylko z miastami, ale tez innymi, niz miasto, zagranicznymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, z ktérymi podpisaly one dokumenty o wspdlpracy
(s. 12). Doktorantka sformulowala pig¢ hipotez badawczych 1 sze§¢ pytan, stanowigcych
swego rodzaju of rozwazan i analiz zawartych w dysertacji. We Wsigpie omowiono tez
literature przedmiotu, zaréwno polska, jak i obcojezyczna. Autorka zwrécita réwniez uwage
na problemy, jakie napotkala zbierajac dane do dysertacji, zwigzane z udostepnianiem
informacji publicznej oraz udzielaniem (a wilasciwie brakiem) odpowiedzi urzedow
wybranych miast. Zaznaczyla przy tym, Ze sama jest pracownikiem Urzedu Miasta Nowy
Sgcz, jak réwniez podkreslila, ze przedstawione w pracy analizy dotyczg lat 2000 — 2016 =z
powodu braku dokumentacji dotyczacej wezeéniejszych inicjatw podejmowanych przez
poszczegdlne miasta. W konicowej czgsci Wstepu Autorka przedstawita zarys struktury pracy,

odnoszac si¢ do zagadnien poruszanych w kolejnych rozdziatach dysertacji.

Rozdziat pierwszy dotyczy miasta jako obiektu badawczego. Autorka zaprezentowala
w nim rézne definicje miasta, szczegdlnie wiele uwagi poswiecajac ujeciu socjologicznemu.
Przedstawita zarono zarys historii socjologii miasta, jak 1 najwazniejszych badaczy w ramach
poszczegolnych szkol badawczych rozwijanych gléwnie w Stanach Zjednoczonych, ale tez
Wielkiej Brytanii i innych krajach Europy Zachodniej (jak np. Hiszpania czy Francja).
Zwrocila tez uwagg na wkiad polskich autoréw w rozwoj socjologii miasta. W kolejnej czesei
podrozdzialu dotyczacego tej subdyscypliny omoéwione zostaly trzy gléwne orientacje
badawcze dominujgce w socjologii miasta tj. orientacja ekologiczna, kulturalistyczna i
strukturalistyczna. W ostatnim podrozdziale Autorka omawia miasto w ujeciu
politologicznym, podkreslajac, ze ,podstawa do funkcjonowania miasta w ujeciu
politologicznym jest system prawno-administracyjny Rzeczpospolitej Polskiej” (s. 41).
Omawia w zwigzku z tym podstawowe zalozenia reformy samorzadowej z 1990 i 1998 roku,
skupiajgc si¢ przede wszystkim na regulacjach dotyczacych gmin miejskich i powiatow oraz

miast na prawach powiatu. Zwrécila tez uwage, iz samorzad okresla polityczny i



instytucjonalny wymiar funkcjonowania wspdlnot lokalnych, zauwazajac przy tym, ze
samorzgdowy ustrdj miast i polaczony z nim system lokalnej administracji, poddawany jest
cigglym reformom i ze wicle z jego elementéw nadal odbiega od standardéw dojrzalej
demokracji lokalnej (s. 46). Ostatnia czeéé podrozdziatu odnosi sig bezposrednio do
problematyki wspdlpracy miast w wymiarze migdzynarodowym. Autorka nawigzuje najpierw
do roznego rodzaju dokumentéw i agend poruszajacych zagadnienia rozwoju miast, ich
zrobwnowazonego rozwoju (Agenda 21, Nowa Karta Ateriska, czy Nowa Agenda Miejska),
szczegblna uwage poswigcajac opracowaniom Unii Europejskiej, dotyczacym rozwoju miast
i szeroko rozumianego funkcjowania przestrzeni miejskiej (np. Pakt Amsterdamski
ustanawiajacy Agende Miejske UE). Biorac pod uwage temat dysertacji za bardzo istotne,
uznata kwestie zwigzane z miedzynarodowym zrzeszaniem sie miast, wskazujgc przy tym, ze
ma ono dilugg, bo siegajgca az czaséw antycznych historie (s. 53). Wéréd wspdlezesnych
organizacji zrzeszajagcych samorzady lokalne wymienila miedzy innymi Organizacje
Zjednoczonych Miast oraz Samorzaddéw Lokalnych, Swiatowe Stowarzyszenie Wielkich
Metropolii, Organizacj¢ Stolic i Miast Islamskich, Unie Miast Baltyckich, Kongres Wiadz
Lokalnych i1 Regionalnych Rady Europy czy Rade Gmin i Regionéw Europy. Oméwila tez
specyficzny rodzaj zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego, jakim sg euroregiony i
wymienita te, w ktérych uczestniczy Polska. Podsumowaniem rozwazan zawartych w tym
rozdziale jest swego rodzaju bilans zalet i wad udzialu miast w zrzeszeniach
miedzynarodowych. Wérdd tych pierwszych, za najwazniejsze Autorka uznala mozliwogé
samego zaprezenfowania si¢ na arenie miedzynarodowej, co umozliwia realizacje wielu
przedsiewzigé, wymiang do$wiadczen i informacji, znalezienie partneréw do realizacji
konkretnych projektow, jak tez pokazanie swej ,sily” umozliwiajacej lobbowanie na rzecz
miast wobec zaréwno instytucji miedzynarodowych, miedzyrzadowych, jak i wladz
narodowych. Za najwickszy problem (wadg) uznala koszty, zwigzane z koniecznoscia
uiszczania oplat czlonkowskich w danej organziacji, jak tez z pokrywaniem wydatkéw na

wyjazdy zagraniczne czy goszczenie przedstawicieli zagranicznych samorzadow.

Drugi rodziat dotyczy partnerskiej wspolipracy zagranicznej miast, jej genezy, podstaw
prawnych i uwarunkowan ekonomicznych. W pierwszym podrozdziale Autorka skupia sie na
historycznych korzeniach wspéipracy miast w wymiarze miedzynarodowym, koncentrujac sie
jednak przed wszystkim na drugiej polowie wieku XX i zwracajac uwage, ze w przypadku

Polski nawigzywanie tego typu kooperacji stalo sie mozliwe dopiero po przetomie 1989 roku.



Doktorantka podkresla przy tym, ze obalenie komunizmu spowodowalo swego rodzaju
zainteresowanie miast z Europy Zachodniej inicjowaniem wspolpracy z miastami z Polski,
dla ktérych z kolei byla ona istotnym elementem przygotowan do czlonkostwa w Unii
Europejskiej (s. 61 — 62). Odnoszac sig do kierunkow geograficznych partnerskiej wspélpracy
samorzadéw lokalnych, w tym miast, Autorka zauwaza, ze ,dominujaca grupe stanowia
Jednostki miejskie z panstw znajdujgcych si¢ w bezposrednim sgsiedztwie z Polska” (s. 63),
wérdd ktorych dominujg miasta niemieckie i ukraifiskie, co wigze sic miedzy innymi z
funkcjonowaniem euroregionéw. Bliskos¢ geograficzna nie jest jednak podstawows
przestankg nawigzywania kontaktéw, o czym $wiadczg nawigzywane zwlaszcza w latach 90.
porozumienia z miastami w Stanach Zjednoczonych, ktére jednak w wickszosci wygasty.
Obecnie coraz bardziej istotnym kierunkiem pozaeuropejskiego partnerstwa polskich miast
stajg sig Chiny. Wsréd najwazniejszych obszaréw migdzynarodwej wspodlpracy polskich
samorzadéw lokalnych Autorka wymienia kulturg, turystyke i sport, nauke i edukacje
wspdlprace gospodarcza oraz ochrong $rodowiska, podkreslajac przy tym, ze zakres, skala i
natgzenie wspolpracy s3 wyraznie powigzane z wielkoscig danej jednostki samorzadowe;.
Doktorantka odnosi si¢ tez do celéw przy$wiecajacych podejmowaniu kooperacji polskich
miast w wymiarze migdzynarodowym. Z badan Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego wynika, Ze te najwazniejsze to mozliwoéé wykorzystaniua dobrych praktyk,
promocja miasta, jak tez perspektywa pozyskania funduszy unijnych (s. 68). Wsrdd
najwazniejszych kryteriéw doboru miast blizniaczych polskie miasta wymieniaja
podobieristwa gospodarcze, turystyczne badz kulturowe oraz wielko$é miast. Kolejnym
problemem podjetym przez Autorke sa uwarunkowania prawne wspdlpracy miast
blizniaczych. Podkresla przy tym, jak wazng rolg odgrywa w tym procesie Unia Europejska,
czego przykladem jest funkcjonowanie Europejskiego Ugrupowania Wspdlpracy
Terytorialnej. Zwraca tez uwagg na formalne i nieformalne podstawy wspdipracy partnerskie;
miast, zauwazajgc, iz te pierwsze opieraja sie na formach zinstytucjonalizowanych, podczas
gdy drugie dotycza wspolpracy bezposredniej realizowanej na plaszczyznie uméw
partnerskich, listow intencyjnych lub wrecz kontaktéw niesformalizowanych obeimujgcych
wymiany mieszkaficow, nieformalne spotkania wiladz, przedsigwziecia sportowe czy
kulturalne nieuregulowane umowg pisemna, jak tez coraz czesciej praktykowana, w zwiazku
z mozliwoscig wykorzystywania funduszy unijnych, tzw. ,,wspolprace projektows™. Odnoszac
sig do migdzynarodowych aktow prawnych regulujacych wspéiprace miedzynarodowa na

poziomie samorzadowym Autorka koncentruje sie na dwoch, Jej zdaniem, kluczowych
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dokumentach Rady Euwropy, tj. Europejskie] Konwencji Ramowej o Wspdlpracy
Transgranicznej migdzy Wspélnotami i Wiadzami Terytorialnymi z 1980 roku i Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego z 1985 roku, jak tez na regulacjach Unii Europejskie]
(wezesnie) Wspdlnot Europejskich), ktére podejmujg omawiang kwestie (Europejska
Wspdtpraca Terytorialna). Magister Judyta Pasiut przedstawita réwniez strategie dziatan
dotyczaca wspolpracy miedzynarodowej polskich miast wynikajaca z Priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej 2012 — 2016. Wskazala przy tym na zmiany dotyczace podejscia wiadz
cenfralnych do samorzadowego wymiaru polityki zagranicznej po wyborach w 2015 roku. Po
zmianie ukiadu sit w parlamencie nastapilo, niepokojgce Jej zdaniem, odejécie od wspierania
~oddolnej dyplomacji”, widoczne w oslabianiu roli (miedzy innymi przez ograniczenie
dofinansowania) Regionalnych Osrodkéw Debaty Migdzynarodowej. Ostatnia czes¢ rozdziatu
drugiego dotyczy finansowania zagranicznej wspolpracy samorzadéw. Jak juz wspomniano,
to wlasnie aspekt finansowy stanowi, wedlig samych miast, najwicksza bariere w
nawigzywaniu migdzynarodowej wspolipracy partnerskiej. Samorzady miejskie, jak wynika z
badaf, prowadza jg wykorzystujac przede wszystkim $rodki wlasne, jak tez fundusze z UE,
tzw. fundusze norweskie i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz — w
mniejszym stopniu — $rodki finansowe partneréw zagranicznych. Relatywnic najnizszy
poziom wsparcia finansowego dla tego typu kooperacji pochodzi z budzetu panstwa. Autorka
zauwaza przy tym, ze badania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego pokazuja, ze
zdobywanie §rodkéw zewnetrznych jest dla miast duzym problemem, co jednak w pewnej
mierze wynika z niekompetencji urzgdniczej dotyczacej przygotowywania wnioskéw czy
niedostatkéw dziatai w polityce informacyjnej, a co $wiadczyé moze ,0 wystepujace;
ograniczonej $wiadomodci i wiedzy wsréd lokalnych decydentéw na temat wplywu
realizowanych projektéw na funkcjonowanie samorzadu, ze szczegélnym uwzglednieniem

wymiaru migdzynarodowego™ (s. 92).

Kolejne rozdzialy przedstawiaja partnerstwa zagraniczne, europejskie i
pozaeuropejskie, wybranych do analizy miast. Jako pierwszy oméwiony zostal Nowy Sacz,
ktorego kontakty scharakteryzowane zostaly najobszerniej, co wynika zapewne z faktu
doste¢pnosci materialéw dotyczgeych wspdlpracy miedzynarodowej dla Autorki, ktéra jest —
co zaznaczyla we Wisigpie — pracownikiem Urzedu Miasta Nowy Sgcz. Z uzyskanych przez
Nig informacji wynika, ze przy wyborze partneréw zagranicznych kluczowa role odgrywaly:

zbiezno$¢ polityki miasta z gkdéwnymi kierunkami polityki zagranicznej Polski i wojewddztwa



matopolskiego, ukierunkowanie na wejscie do UE, polozenie geograficzne oraz charakter
miasta (historyczny, studencki, handlowy itp.). Poszczegdlne partnerstwa omowione zostaly
w ukladzie geograficznym. W Europie Zachodniej Nowy Sacz nawigzal parnterstwa
blizniacze z miastami niemieckimi (Schwerte, Lipsk) i francuskimi (Lievin { La Baule
Escoublac). W Europie Pdnocnej partnerami Nowego Sacza sg Troki na Litwie, Narwik w
Norwegii oraz jednostka samorzagdowa z Wielkiej Brytanii — dystrykt metropolitalny Wirral.
Najwigce] parnterstw nawigzano w Europie Wschodniej, trzy z miastami stowackimi -
Preszowem, Stara Lubownig i Bardejowem, dwa z ukraifnskimi — Stryjem i Niecieszynem.
Do wschodnioeuropejskich partneréw Nowego Sacza nalezg tez wegierskie miasto
Kiskunhalas oraz polozone w Bulgarii Gabrowo. Kierunek potudniowy reprezentuje
hiszpanska prowincja Guadalajara, serbskie Vranje oraz dwa podmioty z Wioch — miasto
Isernia 1 Region Molise. Pozaeuropejska wspdlpraca dotyczy amerykanskiego powiatu
Columbia County 1 miasta Tinley Park (stan Illinnois), izraelskiego kurortu Netanya, miasta
Suzhou 1 Dystryktu Hunagdao w Chinach oraz tureckiego miasta Avsallar. Czwarty rozdzial
dysretacji dotyczy najwigkszego sposrod analizowanych w niej miast — Grudzigdza, ktory
nawigzal kontakty partnerskie z jedynie czterema miastami: niemieckim Giitersloh,
szwedzkim TFalun, rosyjskim Czerniachowskiem i chifiskim Nanning. Kolejny rozdziat
przedstawia zagraniczne partnerstwa Siedlec, ktdre jako jedyne miasto nie podejmuje
wspdlpracy wykraczajacej poza kontynent europejski. Na potudniu Europy Siedlce kooperuja
z wloskim miastem Pescantina, w przypadku pozostatych kierunkow geograficznych wérdd
partneréw pojawiajg sie réwniez inne niz miasta podmioty. W Europie Polnocnej Siedlce
wspolpracuja z Rejonem Samorzadu Wilefiskiego, w Europie Zachodniej z niemiecka gming
Dasing, na Wschodzie z Rejonem Wolkowysk na Bialorusi, ze stowackim miastem Sabinov,
Berdyczowem na Ukrainie 1 miastem Kiréw w Rosji. Jelenia Gora, ktorej dotyczy rozdzial
szOsty rozwija kontakty z samorzadami zaréwno w Europie, jak 1 poza nig. Najwicce]
partnerow — po czterech — ma w Europie Zachodniej i Wschodniej. W pierwszym przypadku
wszystkie podmioty leza w Niemczech. Sa to miasta Bautzen, Erfstadt i Heidelberg oraz
gmina Boxberg. W Europie Wschodniej Jelenia Géra wspdlpracuje z rosyjskim miastem
Wiadimir, z dwoma miastami ukrainskimi — Siewierodonieckiem i Tarnopolem oraz czeskim
Jabloncem nad Nysa. Na Poludniu Europy miastem blizniaczym jest wloska Cervia, zas w
polnocnej czesci kontynentu finskie miasto Valkeakoski i dunskie Randers. Kierunek

pozaeuropejski reprezentuje amerykanskie miasto Tyler (stan Teksas), meksykaniska Tequila i

chinskie Changzou.



Ostatni, siodmy rozdzial pracy przedstawia dzialania organizacji pozarzadowych
realizujgcych zadania z zakresu wspdlpracy miedzynarodowej zlecane przez wiadze
samorzadowe analizowanych miast (z wyjatkiem Grudzigdza, ktéry takich zadan nie zlecat i
Siedlec, w odniesieniu do ktérych Autorka nie uzyskata informacji czy wsparcie ze strony
Stowarzyszenia ,,Wspdlnota Polska™ opieralo si¢ na zasadach dotyczacyh funkcjonowania
organizacji pozarzadowych) oraz poréwnanie ich zagranicznych kontaktéw partnerskich. Z
dokonanych przez Doktorantke analiz wynika, Zze wielko§¢ danej jednostki miejskiej nie
wplywa na ilo$¢ posiadanych partnerstw. Wszystkie badane miasta posiadajg tzw. partnerstwa
wymarte, tzn. takie, w ramach ktorych nie jest juz prowadzona jakakolwiek widoczna
wspblpraca. Wszystkie tez deklaruja wykorzystywanie kontaktéw blizniaczych do
promowania miasta poza granicami kraju i realizowania projektéw finansowanych ze
srodkéw krajowych badz zagranicznych. Wszystkie deklaruja pomoc merytoryczng we
wspieraniu organizacji pozarzadowych i innych instytucji w nawiazywaniu kontaktéw z
podmiotami z miast partnerskich. Wszystkie, poza Grudziadzem, opracowujg harmonogramy
1 plany wizyt oraz przedsigwzigé realizowanych w ramach partnerstwa. Grudzigdz jest tez
jedynym miastem, w ktérym migdzynarodowe porozumienia partnerskie nie sg zatwierdzane
uchwatami Rady Miasta. Jedynie Nowy Sacz i Jelenia Gora wydzielaja w swym budzecie
osobne $rodki na wspéiprace zagraniczny., Wszystkie, poza Siedlcami, prowadza polityke
otwarcia na partnerstwa pozaeuropejskie, ukierunkowane zwlaszcza na Chiny. Do
najwazniejszych réznic pomiedzy analizowanymi miastami Autorka =zalicza kierunki
geograficzne pochodzenia samorzaddw partnerskich i intensywnos¢ wspolpracy projektowej
oraz finansowe wsparcie podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w
zakresie wspdlpracy migdzynarodowej. Wedlug Autorki, najbardziej istotnym dla tych
kwestii okazuje si¢ ,czynnik ludzki” tj. priorytety oséb aktualnie sprawujgcych wiadze w
danym miescie. Zwraca przy tym uwage na brak ustawowych regulacji dotyczacych
nawigzywania miedzynarodowych kontaktéw partnerskich przez samorzady. Wymienia tez
rodzaje aktywnoscl i przedsigwzig¢ podejmowanych w ramach kontaktow blizniaczych i
dokonuje swego rodzaju bilansu migdzynarodowej wspdipracy parinerskiej samorzaddw.
Wskazuje z jednej strony na korzysci o charakterze edukacyjnym, poznawezym, spolecznym,
zwigzane z mozliwodcia promowania miast za granica, podniesieniem jakosci obslugi
mieszkancéw, jak tez zwigkszeniem efektywnosci dzialania wladz samorzadowych, réwniez
pod katem pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Z drugiej strony zauwaza, ze najrzadziej

podejmowana jest wspéipraca w zakresie gospodarczym, zwlaszcza na poziomie lokalnych
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firm, co uzna¢ mozna za niewstpliwg stabo$é kontaktéw partnerskich, Wsréd barier
ograniczajagcych nawigzywanie przez samorzady lokalne relacji partnerskich w wymiarze
migdzynarodowym Autorka wymienia negatywny w odbiorze spolecznym wizerunek
kontaktow blizniaczych, (,,mi¢gdzynarodowa wspblpraca partnerska sprowadza si¢ wylgcznie
do niepotrzebnego wydatkowania pienigdzy publicznych przeznaczanych na wizyty delegacji
oficjalnych” — s. 260), ktdry wymaga korekty i ktéry stanowi najwazniejsze w Jej opinii
wyzwanie stojace przed samorzgdami. Obok tego wskazuje na ograniczenia finansowe, brak
zainteresowania nawigzywaniem wspolpracy ze strony podmiotow zagranicznych, duzg
odleglo$¢ miedzy samorzadami, ktéra utrudnia¢ moze realizacje niektorych aktywnosei oraz
alternacje¢ wiadz na poziomie lokalnym. W Zakoriczeniu Autorka weryfikuje sformulowane
we Wistgpie hipotezy badawcze i odnosi si¢ do postawionych pytafi badawczych, Pierwsza z
hipotez dotyczaca wplywu polozenia geograficznego na wybdr wybdr parinera zagranicznego
zostala potwierdzona tylko czgéciowo, gdyz wplyw ulatwien komunikacyjnych znacznie
ogranicza znaczenie czynnika geograficznego. Pozytywnie zweryfikowana zostala druga
hipoteza, zgodnie z ktéra, najczestsza forma wspolpracy migdzynarodowej samorzadéw sg
wizyty oficjalne wladz i urzednikéw miejskich, a najrzadziej spotykana — wspdipraca
gospodarcza. Trzecie] hipotezy, ktora zaklada spadek czestotliwosei 1 intensywnosci
nawiazywanych kontaktéw w miare uptywu czasu, nie udalo sie potwierdzi¢, podobnie jak
czwartej, dotyczacej zwigkszania kompetencji urzedniczych oraz realizacji miodziezowuych
wymian edukacyjnych jako efektu prowadzonej przez analizowane miasta wspblpracy
zagranicznej. Pigta, 1 ostatnia z postawionych przez Autorke hipotez, zgodnie z ktdrg
ekonomiczna efektywnos¢ nawigzywanych partnerstw jest znikoma  zostala, niestety,
zweryfikowana pozytywnie. Odnoszac sie do pytain badawczych na wickszosé udzielono
odpowiedzi twierdzacej. W pierwszym przypadku, Autorka, opierajagc si¢ na
przeprowadzonych przez siebie analizach potwierdzila, ze wspodlpraca miedzynarodowa
umozliwa nawigzywanie i podtrzymywanie wiezi, kontaktdéw 1 przyjazni miedzy
spolecznosciami lokalnymi, co prowadzi do pozytywnej weryfikacji pytania dotyczacego
faktycznej wspolpracy samorzadéw na arenie miedynarodowej. W przypadku trzeciej kwestii
odnoszacej si¢ do narzedzi realizacji efektywnej wspolpracy zagranicznej, Autorka wskazuje
dwie bariery tj. ograniczone zasoby kadrowe 1 finansowe. Kolejne dwa pytania sa ze soba
powigzane. Pierwsze dotyczy zaangazowania mieszkancéw we wspolprace miedzynarodows i
zdaniem magister Pasiut ma ono miejsce, co skutkuje negatywng odpowiedzig na pytanie, czy

gldwnymi beneficjentami kontaktéw blizniaczych sg lokalne wladze i pracownicy urzedu. W
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przypadku ostatniego, szdstego pytania o zyski jakie z miedzynarodowe] wspélpracy
samorzadow lokalnych odnosza mieszkancy, trudno o jednoznaczng odpowied?, gdyz
korzysci te mozna rozpatrywaé¢ w réznych, czgsto trudno poréwnywalnych wymiarach.
Jednak zdaniem Doktorantki, niejako niezaleznie od aspektdéw, pod kgtem ktdrych mozna
analizowaé pozytki plynace z takiej wspOlpracy, trudno zaprzeczyé ich wystepowamiu.
Odnoszae si¢ do miedzynarodowego partnerstwa samorzaddéw jako elementu rozwoju
lokalnego ukierunkowanego na podnoszenie jakodei zycia mieszkancow, Autorka wskazuje
potencjalne korzysci, do ktérych zalicza: przyciagniecie zagranicznego kapitatu
inwestycyjnego, zwiekszenie ruchu turystycznego, wymiane doswiadezen i know-how,
wymiang kulturalng i nawigzanie wspdlpracy gospodarczej. Proponuje tez podjecie pewnych
konkretnych dzialan, ktdre sprzyja¢ powinny wzmocnieniu wspdipracy miedzynarodowej na
szczeblu lokalnym takich jak zorganizowanie ogolnopolskiej akeji promujace]
miedzynarodowg aktywno$¢ samorzadéw czy stworzenie w MSZ funduszu, z kidrego
samorzady moglyby pozyskiwaé granty na prowadzenie zagranicznych misji gospodarczych.
Zdaniem Autorki, mimo coraz bardziej widocznych tendencji ograniczania bliZniaczej
kooperacji miedzynarodowej na rzecz wspdlpracy zadaniowej i projektowej, warto
kontynuowa¢ tradycyjne formy zagranicznego partnerstwa samorzadowego poniewaz moga
one ksztaltowac lokalng $wiadomos¢é i poczucie wspdlnoty ze spolecznogeiami innych

panstw, jak tez pozytywnie wplywaé na relacje miedzynarodowe.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska prezentuje wysoki poziom
merytoryczny 1 $wiadczy o umiejgtnosci wnikliwej analizy uwzglednionych przez Autorke
opracowan i dokumentéw. Magister Judyta Pasiut opierajac si¢ na bogatej literaturze
przedmiotu, jak tez, co warte podkreslenia, rzetelnie przeprowadzonych badaniach wlasnych,
pokazuje specyfike, zlozono$¢ i réznorodnosé praktykowania ..dyplomacji oddolnej” przez
specyficzng kategorie samorzadéw, jaka sa miasta na prawach powiatu, Swobodnie porusza
si¢ w bogatej literaturze przedmiotu, wykazuje duzg znajomo$¢ tematyki w aspekcie r6znych

dyscyplin naukowych dotyczacych poruszanych w pracy zagadnien.

Praca napisana jest w sposob konsekwentny 1 zwarty, a nadana jej przez Doktorantke
struktura, wskazuje na glebokie przemyslenie i uporzadkowanie problematyki, jak tez
pozwala wysoko oceni¢ warsztat badawczy, ktorym sie poshiguje. Na uwage zastuguje
obszerny Aneks, w ktorym Autorka zamiescila szereg istotnych informacji, ktére z jednej

strony pokazuja wysilek wlozony w dotarcie do réinego rodzaju Zrédel, z drugiej za$
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swiadcza o umiejetnosei faczenia réznych metod badawezych, co pozwala oddaé, podkreslany

przez Nig, interdyscyplinarny charakter pracy.

Niewatpliwg zaletg dysertacji jest tez jej uporzadkowanie od strony metodologicznej,
weale nie tak czeste. Docenié nalezy jasne sformulowanie hipotez i pytan badawczych we
Wstepie 1 jednoznaczne odniesienie si¢ do nich w Zakosiczeniu. Wysoko oceni¢ nalezy
zwlaszcza dwa pierwsze rozdzialy, z ktérych pierwszy stanowi swego rodzaju kompendium
wiedzy na temat miasta jako przedmiotu badan i dyscyplin z zakresu nauk spolecznych
zajmujacych si¢ jego analiza, drugi za§ w syntetyczny sposob porzadkuje zagadnienie

wspolpracy zagranicznej miast zaréwno do strony prawnej, jak i finansowe;.

Ponadto, jako swego rodzaju wartos$¢ dodana, wskazaé¢ mozna praktyczne rozwiazania
zaproponowane przez Autorke (wspomniana ogdlnokrajowa promocja miedzynarodowego
partnerstwa samorzadow czy stworzenie funduszu wspomagajacego samorzgdowe misje
gospodarcze), jak tez na zwrdcenie przez Nig uwagi na konsekwencje braku uregulowan
prawnych dotyczacych migdzynarodowej wspdlpracy na poziomie lokalnym czy pokazanie
niekonsekwencji i stabosci uméw o partnerstwie zagranicznym zawieranych przez
analizowane samorzady (np. w przypadku Nowego Sgeza — prowingji Guadalajara, Regionu

Molise oraz miasta Isernia).

Oczywiste jest jednak, Ze w rozprawie mozna znaleZé pewne slabsze strony czy
nieécistosci. W imponujacej, pod katem ilosci zrddel, Titeraturze przedmiotu razi nieco brak
Mentalnosci  mieszkancéw wielkich miast Georga Simmela (idem, Socjologia, PWN
Warszawa 1975), ktora jest jedng z wazniejszych europejskich pozyciji dotyczacych socjologii
miasta powstalych w pierwszym ¢wieréwieczu minionego stulecia. Skoro Autorka, jak
najbardziej zasadnie, powoluje si¢ na prace Andrzeja Majera powinna uwzglednié jego
monografi¢ Odrodzenie miast (Scholar, Warszawa 2014). W rozdziale VII dotyczacym
migdzy innymi organizacji pozarzadowych dziatajgcych w kontekscie lokalnym, ,az prosi
sig” przywola¢ klasyczng juz ,Rzeczpospolita obywateli” Wiktora Osiatyfiskieg (Rosner i
Wspblnicy, Warszawa 2004).

Wspomniany w pozytywnym kontekscie Aneks, ma bardzo zréznicowany charakter. O
ile zrozumiate jest, ze umieszczone w nim zostaly elementy takie jak szaty graficzne réznego
rodzaju publikacji czy dokumenty dotyczace wydatkéw z budzetu Nowego Sacza i Jeleniej

Goéry oraz obszerne, bo liczace ponad 30 stron tabelaryczne zestawienie rezultatdow
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migdzynaroowej wspoOlpracy analizowanych miast, to niezbyt szczesliwe wydaje sic
zamieszczenie w Aneksie istotnych, dla prowadzonego w dysertacji wywodu, informacji
przedstawionych w formie tabel czy wykreséw, co w pewnym stopniu, kolokwialnie rzecz

ujmujac, utrudnia czytanie pracy.

W rozdziale trzecim Autorka odnoszac sig do relacji Nowego Sgcza z Huangdao
District poruszyla interesujacy watek partnerstwa na poziomie samorzadowym, ktéremu
poczatek dala wspolpraca gospodarcza (firma ,Fakro™). Szkoda, ze go nie zaktualizowata,
biorge z jednej strony pod uwage wizyte prezydenta RP w Chinach w 2015 roku, z drugiej za$
zapowiadany przez wilasciciela firmy Fakro .powr6t” do Polski. Interesujace w tym
kontekdcie wydaje si¢ pytanie o przyszios$é tej majgcej ekonomiczne podstawy kooperacii

samorzadowe;j.

W przypadku ostatniego rozdziatu, zwlaszeza za$§ podrozdzialu drugiego, pozostaje
pewnien niedosyt dotyczacy pordéwnania (czy, jak pisze magister Pasiut, ,komparatystyki”)
zagranicznej wspolpracy partnerskiej badanych miast (np. w odniesieniu do watku tzw.
Hpartnerstw wymarlych”). Wydaje si¢ tez, ze poréwnujgc relacje wybranych do analizy
samorzadow, wskazane byloby odniesienie si¢ do widocznej asymetrii w aktywnosci polskich

1 zagranicznych podmiotéw, co szczegdnie widoczne jest w partnerstwie Siedlec i gminy

Dasing.

W Zakoriczeniu Autorka nawigzuje do przeprowadzonego przez siebie wywiadu z
Prezydentem Stupska — Robertem Biedroniem i w przypisie 1356 (s. 268 — 269) wyjasnia, ze
poczatkowo brala pod uwage to miasto w zalozeniach badawczych, jednak braki w
dokumentacji i Zrodiach pierwotnych zmusity Ja do rezygnacji ze Shipska jako obiektu analiz
1 zastagpienia go Grudzigdzem. I tu pojawiaja si¢ zastrzezenia z mojej strony. Rozumiem, ze
majac okazj¢ przeprowadzenia wywiadu z prezydentem miasta na prawach powiatu, chciata
uzyskane w ten sposob informacje zawrzeé w pracy. Wspomina o tym wywiadzie we Wstepie
(na s. 18). T wlasnie w tym miejscu, ewentualnie wezeéniej, gdy wymienia przykltady
mniejszych miast, ktére muszg radzi¢ sobie z dodatkowymi wyzwaniami, by méc nawiazaé
wspblprace miedzynarodowg (s. 11, gdzie obok czterech analizowanych miast pojawia si¢
rowniez Shupsk) uzasadnione byloby podanie tej informacji, ktdra znalazta sie w przypisie w
Zakoriczeniu pracy. Poza tym w sytuacji, gdy wiadomo juz bylo, ze Shupsk nie moze by¢é

uwzgledniany jako obiekt badain, dziwi przeprowadzenie wywiadu z jego prezydentem i to,
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jak wynika z podanej daty, w ostatniej fazie prac nad dysertacjy, jak tez brak szerszego
uzasadnienia tej decyzji. Poza tym, skoro przeprowadzono wywiad z Robertem Biedroniem,
to pojawia si¢ pytanie, czy nie bylo uzasadnione przeprowadzenic podobnych rozméw, albo
cho¢ podjecie proby zadania takich samych pytafi, w przypadku pozostatych prezydentéw
miast, tym bardziej, Ze sama Autorka podkresla znaczenie ,,czynnika ludzkiego”. Pojawienie

sie ,,nagle” Stupska we Wstepie 1 Zakoriczeniu wprowadza pewne zamieszanie.

W ostatnim zdaniu ostatniego, siddmego rozdzialu, Autorka wskazujge na potencjalne
korzysci partnerstwa zagranicznego na poziomie lokalnym, odnosi je do ,niemal wszystkich
miast, bedacych obiektem badan autorki” (s. 261) ~ pojawia sie wigc pytanie, ktdrego z nich
one nie dotyczg. Jest to byé moze tylko pewna niezrgcznodé jezykowa, jednak to wiasnie
aspekt formalno-jezykowy, jest najwicksza slabodcig recenzowanej pracy. Z jednej strony
Autorka dochowuje wielkiej starannosci w przypisach, z drugiej jednak stosuje tacifiski skrot
widem” zastgpujacy imi¢ i nazwisko autora, zamiast ,ibidem(ewentualnie ibid) — tamze.
Trudno tez zrozumie¢ pisanie kursywa niepolskich nazwisk i nazw geograficznych, jak
réwniez stosunkowo czeste niestosowanie fleksji, widoczne zwlaszeza w  rozdziale
pierwszym, w czesci, w ktorej Doktorantka przedstawia koncepcje badawcze dotyczace
miasta. Zdarza sig tez niewlasciwe uzycie sléw i sformulowarr jak np. ad hoc (nas. 12 w
odniesieniu do czego$§ co ma wynikaé z istoty rzeczy”) czy ,dywagacje” na s. 25 (w
potocznym, ale niewlasciwym rozumieniu, gdzie, sgdzgc z wywodu, Autorce chodzi o
poglebienie refleksji, rozwazan dotyczacych miasta, podezas gdy dywagacja oznacza odejécie
od tematu, méwienie, pisanie nie na temat) czy do$é zaskakujace sformutowanie o , kuriozum
wspblczesnego miasta” na s. 36. Ponadto pojawiajg si¢ usterki gramatyczne i stylistyczne,
~polykanie siéw™ czy ,lapsusy” takie jak na s. 84, gdzie wérdd sasiadéw Polski wymienione
sg Wegry. Doktorantka naduzywa tez pewnych sformulowan, zwlaszeza ,,0scyluje wokol”

(zamiast ,dotyczy”, ,koncentruje si¢ na”, ,odnosi si¢ do”), czy ,potwierdzenia ... nalezy

upatrywac w...”.

Przy wszystkich wskazanych wyzej zastrzezeniach, za niewgtpliwa zalete
przedstawione]j do recenzji pracy uznaé nalezy to, Ze w sposdb uporzadkowany i syntetyczny,
ale zarazem wieloaspektowy przedstawia zagadnienie przeslanek, warunkéw i efektow
nawigzywnia migdzynarodowych relacji partnerskich przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Tak wigc, biorac pod uwage, relatywnie nieliczne, w proporcji do objetosei
tesktu, krytyczne uwagi merytoryczne, jak i te dotyczace strony formalno-jezykowe;,
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pozytywnie oceniam dysertacje magister Judyty Pasiut. W mojej opinii wzbogaca ona stan
wiedzy dotyczacej zagranicznej wspdlpracy migdzynarodowej podmiotéw samorzadu
lokalnego 1 spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim. Dlatego tez wnosze o

dopuszczenie magister Judyty Pasiut do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Joanna Dzwornczyk
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