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1. Zasadnosc wyboru obszaru badawczego i tytutu rozprawy

Jedng z tendencji wystepujacych w rozwoju integracji europejskiej w ramach Unii
Europejskiej (UE) byto znaczne przyspieszenie, przede wszystkim w wymiarze formalno-
prawnym, integracji w zakresie polityki zagranicznej, wspartej wspolnymi sitami zbrojnymi.
Znalazio to swoj wyraz w zapisach traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 roku powotujgcego
do zycia Wspdlng Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) i w kolejnych umowach
modyfikujacych ten traktat. Integralna czedcia tego procesu byto dazenie do zwiekszania
autonomii UE w zakresie bezpieczedstwa i obrony. Przedsigwzigcie to realizowane byto od
konica lat 90. XX wieku w formule Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (EPBiO)aw
latach nastepnych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczetistwa i Obrony (WPBIO). Jednakze
mimo wielu deklaracji i przyjmowania przez parstwa cztonkowskie UE coraz to
ambitniejszych celdw dotyczacych WPZIB oraz WPBIO efekty tych wysitkéw byty stosunkowo
skromne. Zasadne wydaje sie by¢ stanowisko, ze majgc na uwadze wszystkie wymiary
integracji w ramach UE integracja w obszarze wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
charakteryzuje sie najmniejsza efektywnoscia. Wérdd czynnikdw sprawczych tego stanu
rzeczy nalezy widzie¢ m.in.: brak woli politycznej grup rzadzacych panstw cztonkowskich UE
do konsekwentnej realizacji przyjmowanych deklaracji i zapiséw traktatowych dotyczacych
WPZiB, miedzyrzadowy a nie wspélnotowy (ponadnarodowy) charakter integracji w sferze
polityki zagraniczne] i bezpieczefistwa UE, brak poczucia wspélnoty interesdw strategicznych
wsrod panistw cztonkowskich Unii w sferze polityki zagranicznej i bezpieczerstwa oraz
stosunkowo skromne $rodki finansowe przeznaczane na realizacje poszczegdlnych celéw
wspolnej polityki zagraniczne] i bezpieczeristwa UE. Te strukturalne stabosci WPZiB rzutujg
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takze na efektywnos¢ prowadzonej w jej ramach od 2004 roku Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS), ktdra jest realizowana na dwdch gtéwnych kierunkach:
srodziemnomorskim ($rédziemnomorsko-bliskowschodnim) i wschodnim. Jest to &ciéle
zwigzane z nieco innymi preferencjami w polityce zewnetrznej Unii prezentowanymi przez
~dwie lokomotywy integracji”: Niemcy i Francje. Niemcy preferujg rozwijanie wspétpracy UE
na kierunku wschodnim, natomiast Francja bardziej zainteresowana jest kierunkiem
srédziemnomorskim. Polityka sasiedztwa UE jest mato efektywna takze z tego wzgledu, ze
brakuje poczucia wspdtodpowiedzialnosci wszystkich paristw cztonkowskich Unii za jej oba
wymiary —wschodni i potudniowy. Wéréd paristw cztonkowskich Unii wystepuje takze duze
zréznicowanie stanowisk co do wschodniego wymiaru EPS.

Najbardziej wymownym przyktadem braku efektywnosci dyplomacji unijnej w ostatnich
latach, byt niski stopieri jej zaangazowania oraz zréznicowanie stanowisk, pomimo
wprowadzenia sankcji ekonomicznych wobec Rosji, wéréd paristw cztonkowskich Unii wobec
konfliktu na wschodzie Ukrainy. Dyplomacja unijna nie odegrata wiekszej roli w dazeniu do
politycznego rozwigzania konfliktu w Donbasie. W potowie 2014 roku gtdbwny ciezar rokowan
w probie doprowadzeniu do zakoriczenia konfliktu na wschodzie Ukrainy wzieta na siebie
dyplomacja niemiecka.

Polska i zagraniczna literatura naukowa z zakresu poszczegdlnych aspektéw polityki
zagranicznej i bezpieczefstwa UE jest stosunkowo bogata. Dotyczy to takze literatury
poswigconej EPS, w tym jej wymiaru wschodniego. Do najbardziej znaczacych monografii
opublikowanych w naszym kraju w ostatnich latach na temat polityki wschodniej UE nalezy
zaliczyc prace: Olgi Barburskiej pt. Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa
polityki zagranicznej UE, Warszawa 2018, ss. 484; Igora Lyubashenko: Europejska Polityka
Sgsiedztwa Unii Europejskiej wobec Europy Wschodniej, Toruri 2012. Liczne sg takze polskie
opracowania dotyczgce Partnerstwa Wschodniego (PW)!. Oczywiscie, nie oznacza to, ze
mozna kwestionowac zasadnos¢ przygotowywania kolejnych prac awansowych, w tym prac
doktorskich, na ten temat, jednakze pod warunkiem, ze zawieraja one jakis element
oryginalnosci. W Ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki znajduje sig zapis, ze rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywac ogdlng wiedze teoretyczna kandydata w
danej dyscyplinie naukowej. Ten wymagany od pracy doktorskiej element oryginalnosci
moze przejawiac sie w rézny sposob np. badanie tych aspektéw danego problemu, ktore w
literaturze przedmiotu nie zostaty jeszcze szerzej oméwione; poprzez nowe ujecie podjetego
tematu; wykorzystanie nowych zrédet i materiatéw badz nowej literatury czy tez poprzez
sformutowanie przez autora dysertacji nowych, weczesniej nie wystepujacych w literaturze
na dany temat tez i ich uzasadnienie, czy tez poprzez sformutowanie nowych wnioskéw.
Majac to na uwadze, pragne podkresli¢, ze dysertacja mgr Olesi Tkachuk stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, ktérym jest wieloaspektowa analiza stanowiska Rosji
wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, z

! Dla przyktadu zob. B. Piskorska: Soft power w polityce UE wobec panstw Partnerstwa Wschodniego. Lublin
2017; O. Barburska: Blaski i cienie Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. ,Studia Europejskie” 2015, nr 4;
T. Stepniewski: Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem. ,Rocznik
Instytutu Europy S’rodkowo~Wschodniej” 2012, nr 2.
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perspektywy dwdéch paradygmatdw badawczych: realizmu i liberalizmu. Nalezy bowiem
zaznaczyc, ze bardzo skromnie prezentuje sie polska literatura politologiczna jesli chodzi o
przedstawianie stanowiska Rosji wobec wymiaru wschodniego EPS, w tym przede wszystkim
Partnerstwa Wschodniego®. Praca doktorska autorstwa mgr O. Tkachuk jest w polskiej
literaturze politologicznej pierwszym opracowaniem, ktére w tak szerokim zakresie
prezentuje stanowisko wtadz Federacji Rosyjskiej (FR) wobec poszczegdlnych aspektéw
realizowanej przez UE od wielu lat EPS, w tym Partnerstwa Wschodniego. Polsko-szwedzka
inicjatywa PW z 2008 roku, realizowana przez UE od roku 2009, zaktadata zdynamizowanie
przez UE wspotpracy w réznych dziedzinach z szescioma republikami bytego ZSRR (Armenia,
Azerbejdzanem, Biatorusig, Gruzja, Motdawig i Ukraing). Recenzowana dysertacja jest bardzo
interesujacy analiza wymiaru wschodniego EPS z perspektywy wtadz Federacji Rosyjskiej, w
tym takze stanowiska grup rzadzacych Rosji wobec programu Partnerstwa Wschodniego.

Temat rozprawy jest bardzo wazny dla praktyki stosunkdw miedzynarodowych,
szczegolnie w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. Podejmowane w tym czasie przez UE
dziatania w ramach wymiaru wschodniego EPS, ktére obejmowaty z rézng intensywnoscig
poszczegolne paristwa obszaru poradzieckiego, w tym takze Rosje (oprécz Litwy, totwy i
Estonii, ktore to paristwa w roku 2004 zostaty przyjete do UE), spotykaty sie ze zrdznicowang
oceng decydentéw polityki zagranicznej FR. Przyktadem tego moze by¢ zdecydowanie
bardziej krytyczna ocena przez wtadze Rosji realizowanego przez Unie od roku 2009
Programu Partnerstwa Wschodniego w stosunku do inicjatyw realizowanych w ramach
wymiaru wschodniego EPS do roku 2008. Rdzeniem wymiaru wschodniego EPS byta polityka
UE prowadzona w ramach partnerstwa strategicznego z Federacja Rosyjskg oraz polityka
realizowana wobec szesciu paristw poradzieckich objetych programem Partnerstwa
Wschodniego

Podjety w dysertacji temat jest bardzo $cisle zwiazany z zaostrzajacg sie, przede
wszystkim w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku, rywalizacjg o poszerzanie wptywdw na
obszarze poradzieckim migdzy Rosjg a pafistwami cztonkowskimi NATO i UE. Réznice
interesow i zwigzanych z tym stanowisk, ktére wystapity miedzy Rosja (najwiekszym
panstwem obszaru poradzieckiego) a paristwami cztonkowskimi UE i NATO, dotyczace
motywow, celéw i efektow realizacji programu Partnerstwa Wschodniego, przede wszystkim
wobec Ukrainy, w tym odroczenia decyzji przez 6wczesne wtadze Ukrainy o podpisaniu
ukfadu stowarzyszeniowego z UE, doprowadzity najpierw do gtebokiego kryzysu politycznego
na Ukrainie pod koniec 2013 roku a nastepnie byty istotnymi motywami decyzji
podejmowanych przez wtadze Rosji dotyczacych inkorporacji Krymu oraz w sprawie wsparcia
prorosyjskich separatystéw na wschodzie Ukrainy. Wydarzenia te doprowadzity do
najwigkszych w okresie pozimnowojennym kontrowersji w stosunkach Rosji z paristwami
Zachodu, ktérych implikacje dotyczg nie tylko regionu europejskiego ale takze maja wymiar
globalny. To najlepiej $wiadczy o tym, jak duzy ciezar gatunkowy dla praktyki stosunkéw
migdzynarodowych drugiej dekady XXI wieku ma temat dysertacji mgr O. Tkachuk. Szeroko

? Jednym z opracowan na ten temat jest artykut M. Kaczmarskiego: Partnerstwo Wschodnie a Rosja. W: Miedzy
sqsiedztwem a integracjq. Zatozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii
Europejskiej. Red. A. Szeptycki. Warszawa 2011.
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rozumiany czynnik rosyjski ma niezwykle istotny wptyw na stosunki UE z paristwami Europy
Wschodniej, w tym na efektywnos¢ polityki wschodniej UE.

Tytut rozprawy, w mojej ocenie, zostat sformutowany prawidfowo i nie wymaga
doprecyzowania.

2. Cel badawczy, hipotezy badawcze, metodologia i cezura rozprawy

Autorka pisze, ze podstawowym celem badawczym dysertacji jest zbadanie stanowiska
Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa w latach 2004-2012 oraz
po 2013 roku. Analiza obejmuje szes¢ republik poradzieckich tj. Armenie, Azerbejdzan,
Biaforus, Gruzje, Motdawieg oraz Ukraing. Wybér tych paristw jest uwarunkowany ich
udziatem w unijnej inicjatywie Partnerstwa Wschodniego, ktéra jest programem
regionalnym adresowanym do wschodnich sgsiadéw UE, a tym samym stanowigcym wymiar
wschodni EPS (s. 12). Celem dodatkowym dysertacji jest zbadanie miejsca republik bytego
ZSRR w polityce zagranicznej Rosji oraz proceséw integracyjnych odbywajacych sie na
obszarze poradzieckim z udziatem Federacji Rosyjskiej. Oprécz tego przedmiotem analizy jest
ocena wspotpracy miedzy UE z jednej strony oraz Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusia,
Gruzjg, Motdawig i Ukraing z drugiej strony w ramach Partnerstwa Wschodniego. Istotnym
celem badawczym dysertacji jest wskazanie na czynniki wptywajace na stanowisko FR wobec
wymiaru wschodniego EPS w analizowanym okresie (s.12).

Autorka w uwagach wstepnych dysertacji sformutowata sze$é¢ hipotez badawczych, ktore
zostaty poddane wersyfikacji w kolejnych rozdziatach omawianej pracy:

- po pierwsze, obszar poradziecki zajmuje priorytetowe miejsce w rosyjskie; polityce
zagranicznej oraz jest postrzegany przez Federacje Rosyjska jako wtasna strefa wptywoéw, w
zwigzku z czym Europejska Polityka Sgsiedzka i program Partnerstwa Wschodniego UE sg
odbierane przez Moskwe jako zagrozenie dla rosyjskich intereséw w regionie;

- po drugie, po 2013 roku, w miare zacie$niania wspotpracy paristw poradzieckich z UE
poprzez ustanowienie stowarzyszenia politycznego oraz pogtebiong integracje gospodarczg
stanowisko Rosji wobec EPS i inicjatywy Partnerstwa Wschodniego ulegto zaostrzeniu.
Ponadto wzrost oceny krytycznej jest bardziej zauwazalny w przypadku Partnerstwa
Wschodniego, anizeli EPS, co wynika przede wszystkim z celéw programu skierowanego do
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy zaktadajgcych znaczne zblizenie
tych krajow do UE pod wzgledem rozwoju demokratycznego, przemian spotecznych oraz
norm i standardow gospodarczych, a w szczegdlnosci ustanowienie pogtebionych i
kompleksowych stref wolnego handlu;

- po trzecie, najwigcej uwagi w kontekscie rozwoju relacji miedzy UE a republikami bytego
ZSRR wiadze rosyjskie poswigcaja Ukrainie, ktdra zajmuje szczegdlne miejsce w polityce
zagranicznej Rosji z powodu nie tylko wiezi historycznych, gospodarczych czy handlowych,
lecz przede wszystkim ze wzgledu na wazne jej znaczenie geopolityczne (m.in. dostep do
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Morza Czarnego, bogate surowce naturalne, potozenie miedzy Rosjg oraz parnstwami
nalezagcymi do UE i NATO);

- po czwarte, w celu wzmocnienia swojej roli w przestrzeni poradzieckiej oraz pozycji na
arenie migdzynarodowej Moskwa odwotuje sie w swoich dziataniach wobec paristw »bliskiej
zagranicy” zarowno do instrumentéw soft power ( w tym dialogu politycznego, zacieénienia
wspotpracy w ramach réznych projektow integracyjnych — Wspadlnoty Niepodlegtych Parstw,
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej), jak i narzedzi hard power (m.in. naciskdw
energetycznych, embarga handlowego, sity militarnej), dazac jednoczesnie do ograniczenia
obecnosci podmiotow trzecich ( w tym NATO i UE) na obszarze poradzieckim. Oznacza to, ze
polityka zagraniczna Rosji wzgledem bytych republik ZSRR opiera sie przede wszystkim na
zatozeniach koncepcji realistycznej, potwierdzajac tym samym, ze w dalszym ciggu nurt
realistyczny odgrywa wazna role w analizie stosunkéw miedzynarodowych;

- po piate, pogtebienie wspétpracy miedzy UE a paristwami-adresatami programu
Partnerstwa Wschodniego sprzyja demokratyzacji oraz stabilizacji wewnetrznej sytuacji
politycznej i gospodarczej w tych krajach, jak réwniez przyczynia sie do zacieéniania
stosunkéw handlowych miedzy UE a wschodnimi sgsiadami:

- po szoste, dziatania UE w odniesieniu do paristw Partnerstwa Wschodniego opieraja sie
gtownie na instrumentach o charakterze ,miekkim”, polegajacych na wspieraniu procesow
demokratycznych, udzielaniu pomocy finansowej, zapewnieniu dostepu do rynku
wewnetrznego UE, liberalizacji rezimu wizowego i innych, ktére przyczyniaja sie do
wzmocnienia roli UE w regionie poradzieckim oraz zapewnienia bezpieczeristwa na
kontynencie europejskim. W zwigzku z tym dla polityki UE realizowanej wobec krajéw
Partnerstwa Wschodniego charakterystyczne s zatozenia nurtu liberalnego, a zwtaszcza
liberalnego instytucjonalizmu (s. 13-14).

Ponadto Autorka w swojej dysertacji dazy do odpowiedzi na nastepujace pytania
badawcze: Jak sie zmieniaty kierunki polityki zagranicznej Rosji od rozpadu Zwiazku
Radzieckiego do chwili obecnej? Jakie miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej zajmuja
republiki bytego ZSRR? W jaki sposdb rozwijaja sie procesy integracyjne w przestrzeni
poradzieckiej oraz jakie jest ich znaczenie dla polityki zagranicznej Rosji? Jaka role odgrywa
Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych? Jakie sg cele, zatozenia oraz
instrumenty EPS i Partnerstwa Wschodniego UE? Czy Moskwa jako paristwo sasiedzkie Unii
uczestniczy w powyzszych inicjatywach oraz jakie s podstawy prawne unijno-rosyjskich
stosunkow? W jaki sposob rozwija sie wspotpraca miedzy UE a Armenig, Azerbejdzanem,
Biaforusia, Gruzja, Motdawia i Ukraing? Czy udziat tych paristw w programie Partnerstwa
Wschodniego przyczynit sie do poprawy ich wewnegtrznej sytuaciji politycznej, gospodarcze;j,
spotecznej oraz wzrostu wymiany handlowej z UE? Jakie byto stanowisko Rosji wobec
rozwoju wspdtpracy miedzy Unig Europejskg a poszczegdlnymi republikami poradzieckimi w
ramach EPS i Partnerstwa Wschodniego w latach 2004-2012? W jaki sposdb to stanowisko
ulegto zmianie po 2013 roku oraz pod wptywem ktérych uwarunkowan? (s. 14).

Dazac do realizacji celu badawczego oraz wykazania trafnosci postawionych hipotez
badawczych a takze dazac do uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze
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Doktorantka przyjeta nastepujace zatozenia teoretyczne i metodologiczne. Dziatania Rosji
wobec panstw obszaru poradzieckiego stara sie wyjasénié przy pomocy paradygmatu
realistycznego, a zwfaszcza realizmu klasycznego (s. 20) . Natomiast dziatania Unii
Europejskiej wobec panistw uczestniczacych w wymiarze wschodnim EPS stara sie wyjasnic za
pomocy paradygmatu liberalnego, a przede wszystkim tej jego odmiany jaka jest liberalny
instytucjonalizm (s. 20 i nast.).

W kontekicie takiego podejscia metodologicznego do analizowanych zagadnier nasuwa
sig generalna uwaga dotyczaca kwestii nastepujacej. Teoria realistyczna i liberalna, tak jak i
inne, sy podejsciem badawczym do wyjasniania zjawisk i proceséw wystepujacych w
stosunkach miedzynarodowych. Nie s3 to koncepcje czy programy polityki zagranicznej
jakiegos panistwa czy organizacji miedzynarodowej, takze tak specyficznej jaka jest Unia
Europejska. Spasdb badania rzeczywistosci miedzynarodowej nie nalezy utozsamiaé z
motywami i celami polityki zagranicznej paristw i innych uczestnikéw stosunkéw
migdzynarodowych. Oczywiscie, decydenci polityki zagranicznej danego paristwa czy
organizacji migdzynarodowej (gremia decyzyjne) moga kierowa¢ sie w wiekszym bad?
mniejszym zakresie cechami charakterystycznymi, gléwnymi zatozeniami jakiegos podejscia
badawczego w stosunkach miedzynarodowych, pod warunkiem, ze te podejscia sg im znane i
sig z nimi w wigkszym badZ mniejszym stopniu utozsamiaja. Dziatania podejmowane przez
grupy rzadzace panstw jak i gfowne gremia decyzyjne organizacji miedzynarodowych, ktore
s3 zbiezne z pewnymi zatozeniami takiego czy innego podejécia badawczego w teorii
stosunkéw migdzynarodowych, weale nie muszg oznaczaé znajomoéci przez nich tych
paradygmatéw badawczych. Ta zbiezno$é moze wynikac z wiasnych przekonar politykéw co
do tego w jaki sposdb realizowac najbardziej skutecznie przyjete cele. Oczywiscie, nie mozna
wykluczyc, ze ci politycy, ktérzy znajg gtéwne zatozenia poszczegdinych podejéé do badania
stosunkow migdzynarodowych, w swoich dziataniach w mniejszym bad? wiekszym stopniu
uwzgledniaja gtowne zatozenia tego paradygmatu, ktéry uznaja, chociazby ze wzgledu na
posiadang wiedze i wyznawane wartosci, za najbardziej zasadny. Nie rozwijajac nadmiernie
tego watku, pragne jedynie zwrdci¢ uwage w kontekscie tematu dysertacji, ze nie tylko
decydenci polityki zagranicznej Rosji kieruja sie interesami narodowymi, dazeniem do
wzmacniania pozycji miedzynarodowej czy poszerzania swoich wptywow. Réwniez
przedstawiciele poszczegéinych paristw cztonkowskich UE w swoich dziataniach w ramach tej
organizacji, szczegolnie w ramach Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, kieruja sie
w pierwszej kolejnosci interesami panistw, ktdre reprezentujg. Kolejne etapy integracji
europejskiej, w tym takze w ramach UE, nie eliminowaty wystepowania réznicy interesow
narodowych migdzy panstwami cztonkowskimi. Jednakze wielka wartoscia integracji
europejskiej jest to, ze integracja niejako wymusza, by réznice intereséw narodowych
(panistwowych} wystepujace migdzy jej uczestnikami byly rozwiazywane na zasadzie
kompromisu. Chociaz niekiedy bywa to bardzo trudne do osiagniecia. Dziatania
podejmowane przez UE w ramach wymiaru wschodniego EPS nie wynikajg z altruizmu Unii i
jej panistw cztonkowskich ale z dazenia do realizacji wtasnych interesdéw na obszarze
poradzieckim, w tym do poszerzania rynkdw zbytu.

W rozprawie wykorzystane zostaty metody i techniki badawcze wiasciwe dla podejscia
politologicznego do wyjasniania zjawisk i proceséw spotecznych, w tym metode historyczna,
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analize tresci i krytyki piSmiennictwa naukowego, metode iloSciowgq i jakosciows, metode
komparatystyczng i metode prognostyczna.

Nie budzi moich zastrzezeri cezura dolna i gorna dysertacji. Cezurg dolng jest rok 2004, w
ktorym UE rozpoczeta realizacje EPS, natomiast cezurg gérng jest rok 2018, z pewnymi
odniesieniami do wydarzeri majacych miejsce w pierwszych miesigcach 2019 roku. Autorka
wydzielita w latach 2004-2018/19dwa podokresy: pierwszy, lata 2004-2012, oraz drugi, lata
2013 i nastepne. Cezurg rozgraniczajgca te dwa podokresy jest rok 2013, w ktdrym doszio do
pogorszenia relacji w stosunkach UE — Rosja zwigzanych przede wszystkim z rezygnacja przez
wtadze Ukrainy, pod presja Rosji, z podpisania w listopadzie 2013 roku uktadu
stowarzyszeniowego z UE, wycofania sig Armenii z podpisania umowy stowarzyszeniowej z
UE oraz wstrzymania przez Azerbejdzan prac nad finalizacja negocjacji w sprawie zawarcia
umowy stowarzyszeniowej z UE. Jak zasadnie argumentuje Doktorantka ,,w wyniku tych
wydarzen pojawito sie pytanie o skuteczno$¢ Partnerstwa Wschodniego, gdyz trzy kraje
sgsiedzkie uczestniczace w programie zrezygnowaty z podpisania z UE dwustronnych umow
stowarzyszeniowych, ktore stanowia jeden z gtéwnych zafozen unijnej inicjatywy” (s. 13).
Oczywiscie, mozna dywagowad, czy ze wzgledu na podjety temat nie byio by zasadne
wydzielenie w latach 2004-2018/19, trzech podokreséw: pierwszy od roku 2004 do roku
2008, drugi, od roku 2009 (pierwszego roku realizacji przez UE programu PW) do roku 2012,
trzeci, lata 2013-2018/19?

3. Struktura pracy i baza Zrédiowa

Struktura pracy, majaca charakter problemowo-chronologiczny, generalnie rzecz ujimujac,
jest prawidtowa i dobrze stuzy celowi efektywnego rozwiazania postawionego problemu
badawczego. Pewne watpliwosci budzi jedynie struktura rozdziatu czwartego i piatego.
Pojawia sig bowiem pytanie: Czy majac na uwadze fakt, ze w roku 2014 umowy o
stowarzyszeniu z UE podpisali przedstawiciele Ukrainy, Motdawii i Gruzji, a nie podpisali
przedstawiciele Biatorusi, Armenii i Azerbejdzanu, rozdziat czwarty nie powinien zawierac
omdwienia udziatu Ukrainy, Motdawii i Gruzji w EPS? Czy w sytuacji wystepowania podziatu
patistw-adresatéw PW na dwie kategorie: partnerzy stowarzyszeni z UE i niestowarzyszeni w
rozdziale pigtym nie powinny znale3¢ sie watki dotyczace miejsca Biatorusi, Armenii i
Azergejdzanu w tym przedsiewzieciu? Rozumiem, ze gtdéwnym kryterium zastosowanym
przez Autorke w tym przypadku byto pofozenie geograficzne danego paristwa. Kwestie
dotyczace wspdtpracy UE z Ukraing, Motdawig i Biatorusia, oméwione zostaty w jednym
rozdziale ze wzgledu na to, iz sg to panstwa-adresaci PW potozone najblizej granic UE, w
przeciwietistwie do geograficznego usytuowania Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu.

Praca sktada sig z wstepu, siedmiu rozdziatéw, uwag koricowych, wykazu tabel i wykreséw
oraz bibliografii. Bardzo wartosciowym elementem rozprawy jest jej baza #rodtowa.
Sktadajg sig na nig liczne dokumenty przygotowane przez giéwne organy paristwowe
Federacji Rosyjskiej, w tym koncepcje rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa oraz
dokumenty przyjete przez instytucje Unii Europejskiej {m.in. Komisje Europejska, Parlament
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Europejski, Rade Europejska), jak réwniez dwustronne i wielostronne umowy zawierane
miedzy UE a Rosja, UE a panstwami uczestniczgcymi w Partnerstwie Wschodnim jak i dwu-i
wielostronne porozumienia zawierane przez paristwa obszaru poradzieckiego.

Praca zawiera bardzo bogata, zamieszczong na 67 stronach bibliografie. Sktadaja sie na nig
dokumenty Unii Europejskiej (traktaty i strategie, dokumenty Komigji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady UE, przemdwienia, komunikaty
prasowe, materiaty informacyjne); koncepcje polityki zagranicznej, strategie bezpieczeristwa
i doktryny wojenne FR, dokumenty wydane przez gtéwne organy panstwowe FR, w tym
stenogramy posiedzen oraz oswiadczenia Dumy Panstwowej FR i dokumenty Rady Federacji;
wywiady, wystapienia, oswiadczenia, komentarze i inne materiaty zamieszczone na stronie
internetowej prezydenta Rosji oraz rosyjskiego MSZ; dokumenty i materiaty informacyjne
umieszczone na stronach internetowych gtéwnych organéw panstwowych Ukrainy oraz
pozostatych parstw, bedacych adresatami wymiaru wschodniego UE; monografie, artykuty
zamieszczone w pracach zbiorowych oraz w czasopismach specjalistycznych; raporty i
biuletyny oraz artykuty prasowe. Podstawa Zrédtowa i materiatowa jest bardzo obszerna i
dobrze wykorzystana. Praca zawiera prawie 1200 przypisow. Dysertacja autorstwa mgr Olesi
Tkachuk zostata oparta przede wszystkim na wykorzystaniu dokumentéw i opracowan
anglojezycznych i rosyjskojezycznych. To niekwestionowana wartoéé recenzowanej pracy.

4. Tres¢ rozprawy

W rozdziale pierwszym Ewolucja polityki zagranicznej Rosji od 1991 roku omdéwione
zostaty gfowne uwarunkowania oraz cele i najwazniejsze kierunki polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej w latach 1992-2018. Autorka wykorzystujac podstawowe dokumenty
dotyczace polityki zagranicznej i bezpieczeristwa FR w omawianym okresie trafnie wskazata
na najwazniejsze elementy ciagfosci i zmiany w tej polityce. W petni podzielam stanowisko
Doktorantki, kiedy pisze, ze w potowie lat 90. XX wieku miata miejsce istotna zmiana w
polityce zagranicznej Rosji. Mniejszg role, w stosunku do pierwszych lat funkcjonowania
Federacji Rosyjskiej, zaczeta odgrywac¢ koncepcja okcydentalna a wzrosto znaczenie koncepcji
euroazjatyckiej. ,Spowodowane to byto wzrostem niezadowolenia Moskwy z polityki
realizowanej przez Zachdd. Struktury zachodnie nie byly bowiem szczegélnie zainteresowane
wigczeniem Rosji w prace europejskich i euroatlantyckich ugrupowan politycznych,
gospodarczych oraz militarnych, nie braty pod uwage pozycji Federacji Rosyjskiej w istotnych
sprawach zwigzanych z bezpieczeristwem migdzynarodowym (np. dotyczacych konfliktu
zbrojnego na Batkanach), a takze byty stosunkowo ,skape” w udzielaniu Rosji pomocy
gospodarczo-finansowej” (s. 33). Jednym z przejawdw tej polityki byta zmiana koncepcji w
polityce administracji prezydenta Bila Clintona wobec Rosji. Koncepcje strategicznego
partnerstwa z Rosjg zastgpiono koncepcjg pragmatycznego partnerstwa. Jej istotnym
elementem byto dazenie Stanéw Zjednoczonych do maksymalnego wykorzystania ostabienia
Rosji na arenie migedzynarodowej (m.in. w wyniku trwajacego w dekadzie lat 90. XX w.
kryzysu gospodarczego w Rosji), w tym do pomniejszenia roli Rosji na obszarze poradzieckim.
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Efektem tej zmiany byta realizowana w polityce USA od potowy lat 90. XX w. koncepcja
geopolitycznego pluralizmu na obszarze poradzieckim, ktdra w praktyce oznaczata wzrost
geopolitycznej rywalizacji amerykansko-rosyjskiej na obszarze bytego ZSRR. Najwazniejszym
obszarem tej rywalizacji o wplywy w pierwszej i drugiej dekadzie XXI w. stata sie Ukraina.
Podzieli¢ nalezy opinig Doktorantki, ze stosunki FR z Zachodem, a w szczegélnosci z USA,
NATO i UE w kolejnych dekadach w coraz wiekszym stopniu determinowane byty
zwigkszaniem ich obecnosci w przestrzeni poradzieckiej poprzez wzmacnianie wspotpracy z
takimi paristwami jak Ukraina, Gruzja oraz Motdawia (s. 64).

Mimao zmian zachodzacych w polityce zagranicznej Rosji w omawianym okresie, jednym
z najwazniejszych elementdw ciggtosci tej polityki byto traktowanie przez decydentéw
polityki rosyjskiej obszaru poradzieckiego (oprécz paristw nadbattyckich), w tym parnistw
Europy Wschodniej, jako strefy intereséw Rosji. Pafistwa Wspalnoty Niepodlegtych Paristw
(WNP) zajmowaty kluczowe miejsce w rosyjskiej polityce zagranicznej. Elity polityczne Rosji
postrzegaty ten obszar jako swego rodzaju rosyjska strefe wptywdw i oczekiwatly od panstw
zachodnich akceptacji dla tych aspiracji, w tym dziatar zmierzajacych do zacieénienia
wspotpracy dwu-i wielostronnej w ptaszczyZnie ekonomicznej, politycznej, bezpieczenstwa i
w sferze kultury. Innym elementem ciggtosci wystepujacym w polityce zagranicznej Rosji od
potowy lat 80. XX w. byto dazenie do ostabienia systemu jednobiegunowego, z
supermocarstwowg pozycjg Stanéw Zjednoczonych, i wzmacnianie tendencji do budowy
systemu wielobiegunowego. Do statych zagrozen dla bezpieczeristwa Rosji zaliczano m.in.
podejmowanie przez NATO dziatari bez mandatu Rady Bezpieczeristwa ONZ, wzrost
zaangazowania panstw zachodnich na obszarze poradzieckim, kolejne tzw. kolorowe
rewolucje na obszarze poradzieckim oraz poszerzanie NATO o nowe paristwa. Majac na
uwadze poszczegélne fazy poszerzania NATO w okresie pozimnowojennym, w nieco innych
kategoriach, z punktu widzenia intereséw Rosji, oceniane byty kolejne etapy rozszerzenia
Unii Europeiskiej.

W rozdziale drugim Pola wspdtpracy i konflikty intereséw pomiedzy Federacjq Rosyjskg a
republikami poradzieckim Doktorantka wyeksponowata gtéwne obszary i przejawy
wspotpracy i problemy sporne pomiedzy FR a republikami poradzieckimi, w tym
przedsigwzigcia reintegracyjne podejmowane przez wladze Rosji na obszarze poradzieckim
w poszczegdlnych ptaszezyznach stosunkdw migdzynarodowych oraz ich efekty. Omdéwione
zostaty m.in. takie inicjatywy Rosji bad? przedsiewzigcia realizowane przy jej wspétudziale
oraz ich efekty integracyjne jak: powotanie w grudniu 1991 roku Wspolnoty Niepodlegtych
Paristw; podpisanie w 1992 r. ukfadu taszkienckiego o bezpieczenstwie zbiorowym, ktéry w
latach 2002-2003 zostat przeksztatcony w Organizacje Uktadu o Bezpieczefistwie Zbiorowym;
utworzenie w 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspétpracy; utworzenie Euroazjatyckiej
Wspdlnoty Gospodarczej a takze Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej i Unii Celnej;
utworzenie w roku 2014 przez Rosje, Biatorus i Kazachstan Euroazjatyckiej Unii Gospodarcze
(EaUG)j, do ktorej przystapity w tym samym roku takze Armenia i Kirgistan. Dla podjetego
tematu niezwykle istotne jest to, ze dwa sposrdd pieciu panistw cztonkowskich EaUG
(Armenia i Biatorus) s jednoczesnie uczestnikami programu Partnerstwa Wschodniego.
Autorka zasadnie argumentuje, ze pafistwami z obszaru poradzieckiego najbardziej
zainteresowanymi zaciesnianiem kooperacji z Rosjg w ramach réznych ugrupowan, ktérych
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Rosja byta inicjatorem lub wspétzatozycielem, sg Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan i
Tadzykistan. Z kolei do parnistw, ktére powsciagliwie podchodzity do takiej wspotpracy i
zmierzaty do pogigbienia stosunkdw z innymi strukturami integracyjnymi (np. UE) nalezy
zaliczyl: Azerbejdzan, Gruzje, Motdawie, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan (s. 73).
Przyktadem rozwijania wsp6ipracy na obszarze poradzieckim bez udziatu Rosji byto
powotanie w roku 1897 struktury okreslanej jako GUAM, do ktérej weszly: Azerbejdzan,
Gruzja, Motdawia i Ukraina a przez pewien czas jej cztonkiem byt takze Uzbekistan.
Utworzenie GUAM spotkato sig z pozytywna oceng Stanéw Zjednoczonych oraz krytyczng
oceng ze strony Rosji.

Podzielam stanowisko Doktorantki, ze proponowane przez Rosje rézne projekty
integracyjne dotyczgce obszaru poradzieckiego miaty z jednej strony stworzy¢ podstawy
rozwoju stosunkdw migdzy bytymi republikami ZSRR, ktére facza rozbudowane wiezi
historyczne, kulturowe oraz gospodarczo-spoteczne, natomiast z drugiej strony miaty one na
celu utrzymac kontrole przez Rosje na obszarze poradzieckim i zréwnowazy¢ wptywy
podmiotow trzecich. W dziataniach tych Rosja stosowata zaréwno instrumentu z grupy soft
power jak i hard power. Gtéwna konkluzja z rozwazan zamieszczonych w rozdziale drugim
zawiera sie w stwierdzeniu, ze ,wigkszo$¢ inicjatyw integracyjnych Rosji charakteryzuje sie
niskg efektywnoscig, ze wzgledu na réznice intereséw poszczegdlnych ich uczestnikéw oraz
sprzeciwianie sig niektorych z nich odgrywaniu przez Rosje dominujacej roli w ich
dziatalnosci” (s. 102).

W rozdziale trzecim Geneza, cele i zasady funkcjonowania wymiaru wschodniego
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej omdwione zostaty w pierwszej kolejnogci
gtowne motywy i czynniki sprawcze, ktére doprowadzity do utworzenia przez UE w roku
2004 Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Celem deklarowanym EPS byto nadanie nowego
impulsu wspdipracy z paristwami graniczacymi z UE po rozszerzeniu Unii w 2004 roku o
siedem panstw, w tym trzy paristwa z obszaru poradzieckiego (Litwe, totwe i Estonig),
»Stworzenie pierscienia dobrze rzgdzonych krajéw na wschod od Unii Europejskiej i na
potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego poprzez ksztattowanie bliskich i opartych na
wspdtpracy stosunkéw, prowadzenie kompleksowej polityki nastawionej na zapewnienie
zaréwno UE, jak i panistwom czfonkowskim mozliwosci udziatu w korzyéciach wynikajacych 2
rozszerzenia Unii, takich jak stabilnos¢, bezpieczeristwo i dobrobyt, dazac tym samym do
zapobiegania powstawaniu nowych linii podziatu miedzy rozszerzona Unia a jeij sasiadami” (s.
119). Gtéwnymi obszarami EPS byty: wzmocniony dialog polityczny, rozwoj gospodarczo-
spoteczny, handel oraz rynek wewnetrzny, wymiar sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych,
energia, transport, spoteczefistwo informacyjne, srodowisko, badania i innowacje, polityka
spoteczna i kontakty miedzyludzkie, wspétpraca regionalna. Do priorytetéw wspotpracy
migdzy UE a paristwami sasiedzkimi zaliczono takie wspotodpowiedzialnosé za
bezpieczeristwo i stabilnos¢ w regionie sasiedzkim. Tym samym UE dgzyta do zwiekszenia
wiasnej obecnosci w przylegajgcym obszarze oraz zblizenia poziomu rozwoju sasiadéw do
standardow unijnych. EPS objeto 16 paristw sasiedzkich: Algierie, Armenie, Autonomig
Palestynska, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanig, Liban, Libie, Maroko,
Motdawig, Syrie, Tunezje oraz Ukraine. Poza EPS znalazta sie Rosja, co wynikato m.in. z
preferowania przez wtadze tego kraju dwustronnej wspétpracy z UE jako jej partner
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strategiczny. Wspotpraca UE z pafistwami, ktdre zostaty adresatami EPS oparta zostata na
kilku zasadach m.in. zréznicowanym traktowaniu kazdego paristwa sgsiedzkiego oraz
okresleniu wspélnych wartosci i intereséw. Nalezy podkresli¢, ze udziat danego paristwa w
EPS nie byt traktowany przez UE jako perspektywa uzyskania cztonkostwa w Unii.

W dalszej czgsci rozdziatu trzeciego omdwione zostaty instytucje i organy EPS oraz
instrumenty polityczne i finansowe. Autorka poddata analizie takze kolejne reformy i
modyfikacje EPS. Jednakze kluczowym zagadnieniem omawianym w drugiej czesci rozdziatu
trzeciego recenzowanej dysertacji sa kwestie dotyczace Partnerstwa Wschodniego UE, ktéra
to inicjatywa zostata zgfoszona przez dyplomacje Polski i Szwecji w potowie 2008 roku. Jak to
zostato juz wspomniane, byta ona adresowana do szesciu wschodnich sasiadéw UE: Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz Ukrainy. Jej deklarowanym celem byto m.in.
podjecie przez UE dziatar na rzecz ustabilizowania regionu Europy Wschodniej poprzez
zaciesnienie wspotpracy politycznej i gospodarczo-handlowej, wspieranie zasad
demokratycznych oraz rozprzestrzeniania norm i wartosci UE. Miato to zachecaé kraje
cztonkowskie PW do przeprowadzenie wewnetrznych reform, przy czym postepy w tym
zakresie miaty by¢ wynagradzane przez UE zacie$nianiem wspétpracy oraz zwiekszaniem
wsparcia finansowego.

W dniu 7 maja 2009 roku w Pradze zostato zorganizowane inauguracyjne posiedzenie
partnerstwa Wschodniego z udziatem szeféw paristw i rzadéw Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy, panstw cztonkowskich UE oraz instytucji i organéw UE.
Rozwdj dwustronnej wspdtpracy miedzy UE a jej wschodnimi sagsiadami w ramach PW
odbywa sie przy pomocy szeregu instrumentéw. S3 to m.in. ramy umowne — zawieranie
umow stowarzyszeniowych, integracja gospodarcza — podpisanie umdéw o ustanowieniu
pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu jako integralnej cze$ci umoéw
stowarzyszeniowych, zaciesnianie wspotpracy w zakresie zwalczania nielegalnej migracji,
wzmacnianie bezpieczeristwa energetycznego, wspieranie rozwoju gospodarczego i
spotecznego. Oprdcz tych narzedzi, rozwoj wspétpracy w ramach PW odbywa sie przy
pomocy szeregu instrumentow finansowych. Unia Europejska przeznaczyta w latach 2014-
2020 w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa na realizacje zadar Partnerstwa
Wschodniego 4,1 mld euro.

Majac na uwadze realizacje programu Partnerstwa Wschodniego niezwykle znaczace
konsekwencje miato posiedzenie na szczycie PW w Wilnie (28-29 X1 2013). Wbrew
wczesniejszym przewidywaniom, tuz przed listopadowym posiedzeniem, dwczesne wtadze
Ukrainy i Armenii zrezygnowaty z podpisania uméw stowarzyszeniowych z UE. Jednym z tego
nastgpstw byt najpierw kryzys polityczny na Ukrainie a nastepnie konflikt zbrojny w
Donbasie, odsunigcie od wtadzy prezydenta Wiktora Janukowycza, zmiany na szczytach
wtadzy na Ukrainie i podpisanie przez nowe wtadze Ukrainy w roku 2014 umowy
stowarzyszeniowej z UE. W tym samym roku porozumienie o stowarzyszeniu z UE podpisali
przedstawiciele Motdawii i Gruzji. Tym samym doszto do podziatu wéréd paristw-adresatow
Partnerstwa Wschodniego na dwie kategorie: partnerzy stowarzyszeni i niestowarzyszeni. W
tym kontekscie zaczety pojawiac sie gtosy o niepowodzeniu projektu Partnerstwa
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Wschodniego badz tez jego powaznych mankamentach. Wystapity tez rozbieznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi UE co do dalszego rozwoju PW.

W koricowej czesci rozdziatu trzeciego recenzowanej pracy Autorka omawia kwestie
zwigzane z miejscem Rosji w EPS. Podstawg prawng dwustronnych stosunkéw miedzy UE a
Federacja Rosyjska jest obowigzujacy od 1 grudnia 1997 roku (podpisany 24 VI 1994 r.) Uktad
o Partnerstwie i Wspotpracy, ktéry miat stworzy¢ podstawy strategicznego partnerstwa
miedzy obu stronami. Jednakze mimo podejmowanych préb, nie udato sie sygnatariuszom
tego uktadu osiggnac najwazniejszego celu dwustronnego partnerstwa, a mianowicie
ustanowienia strefy wolnego handlu. Réznice intereséw miedzy Rosjg a pafistwami
cztonkowskimi dotyczgce m.in. postrzegania istoty i celéw wymiaru wschodniego EPS, w tym
przede wszystkim PW sprawiaty, ze deklarowane strategiczne partnerstwo miedzy UE a Rosja
dalekie byto od realizacji. Inicjatywy UE, majace na celu zwiekszenie obecnoéci Unii w
regionie uznawanym przez wtadze Rosji za wiasng strefe wptywdw byty negatywnie oceniane
przez politykow rosyjskich, przede wszystkim za$ program Partnerstwa Wschodniego. Warto
mie¢ na uwadze, ze program PW od samego poczatku nie byt adresowany do Rosji. Sgdze, ze
w tej czesci dysertacji nieco szerzej mogtyby by¢ ukazane rzeczywiste motywy polskiej
inicjatywy PW, ktora wyrastata z zatozenia przyspieszenia europeizacji pafistw objetych
programem PW przy jednoczesnym izolowaniu, czy wrecz ,wypychaniu Rosji z Europy”.

Gtownym watkiem rozdziatu czwartego zatytutowanego Miejsce Ukrainy, Motdawii i
Biatorusi w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa Unii Europejskiej jest oméwienie procesu
zaciesniania wspotpracy miedzy UE a Ukraing, od podpisania w dniu 14 czerwca 1994 roku
»Uktadu o Partnerstwie i Wspétpracy”, poprzez udziat Ukrainy w Partnerstwie Wschodnim,
do podpisania w roku 2014 w dwdch turach (21 marca i 27 czerwca) umowy
stowarzyszeniowej zaktadajgcej ustanowienie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu oraz jej implementacji w kolejnych latach. Umowa stowarzyszeniowa miedzy UE a
Ukraing, ktéra weszta w zycie 1 wrze$nia 2017 roku, nie gwarantuje perspektywy
cztonkostwa Ukrainy w UE, jednoczesnie zobowiazuje Ukraine do dostosowania wtasnego
porzadku prawnego do przepiséw, norm oraz standardéw UE, w roznych sferach. W potowie
2017 roku ustanowiono rezim bezwizowy miedzy UE a Ukraina. Istotnym watkiem rozwazar
w tej czeSci rozprawy sg kwestie dotyczace kryzysu na Ukrainie zwigzanego z odroczeniem
przez wtadze Ukrainy w listopadzie 2013 roku decyzji o podpisaniu uktadu
stowarzyszeniowego z UE oraz zagadnienia zwigzane z konfliktem w Donbasie w roku 2014 i
w latach nastepnych.

W drugiej czgsci rozdziatu czwartego pracy autorstwa mgr O. Tkachuk oméwione zostaty
uwarunkowania i gtéwne etapy wspétpracy miedzy UE a Motdawig, w tym udziat tego kraju
w Partnerstwie Wschodnim, przestanki i postanowienia podpisanej 27 czerwca 2014 roku
umowy stowarzyszeniowej miedzy Motdawig a UE (weszta w zycie 1 lipca 2016 r.) i jej
implementacja. Autorka dokonujac oceny realizacji umowy stowarzyszeniowej miedzy
Motdawig a UE stwierdza, ze Kiszynidéw poczynit stosunkowo ograniczone postepy w zakresie
implementacji jej zatozer a jednym z najwazniejszych problemdéw pozostaje niska
skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci w tym kraju (s. 210). Wcigz tez bez skutecznego
rozwigzania pozostaje konflikt w Naddniestrzu.
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Pod koniec rozdziatu czwartego zarysowane zostaty kwestie dotyczace miejsca Biatorusi w
EPS i udziat tego panstwa w Partnerstwie Wschodnim. Mimo tamania przez wtadze Biatorusi
praw czfowieka, braku w tym kraju standardéw paristwa demokratycznego, w tym braku
wolnosci mediow, UE zaprosita Biatoru$ do udziatu w programie Partnerstwa Wschodniego.
Nie doszto jednak, m.in. ze wzgledu na brak woli politycznej w tym zakresie wtadz Biatorusi,
do podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Biatorusia.

W konkluzjach rozdziatu czwartego Autorka pisze, ze wspétpraca UE z pafistwami
Partnerstwa Wschodniego potozonymi najblizej granic Unii charakteryzuje sie duzym
zroznicowaniem. ,W przypadku Motdawii oraz Ukrainy dwustronne stosunki opierajg sie na
umowach stowarzyszeniowych obejmujacych pogtebione i kompleksowe strefy wolnego
handlu oraz liberalizacje rezimow wizowych. Z kolei wspétpraca UE z Biatorusia — ze wzgledu
na powazne naruszenia przez wtadze biatoruskie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci —
jest stabo zaawansowana i polega gtéwnie na wspieraniu przemian demokratycznych w tym
panstwie” (s. 226). Jednocze$nie Autorka podkresla, ze takze jedli chodzi o Motdawie i
Ukraing, czyli dwa paristwa Europy Wschodniej, ktére poczynity najwieksze postepy w
zakresie zblizenia z UE, to nalezy zauwazy¢, ze ,mimo podjecia krokdow na rzecz
implementacji unijnych przepiséw i norm do wiasnego porzadku prawnego oraz
stopniowego zaciesniania wspoétpracy handlowej — w dalszym ciggu borykaja sie one z
powaznymi problemami (np. wysoki poziom korupcji, brak niezaleznego sadownictwa,
uzaleznienie od pomocy finansowej z zewnatrz, wptyw oligarchéw na zycie polityczne)” (s.
227).

Podobng do rozdziatu czwartego strukture ma rozdziat piaty dysertacji pt. Rola Gruzji,
Armenii i Azerbejdzanu w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa. W rozdziale tym omdéwione
zostaty Plany Dziatania UE dla Gruzji i Armenii, udziat Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu w
Partnerstwie Wschodnim, gtdwne postanowienia ukfadu stowarzyszeniowego podpisanego
27 czerwca 2014 roku migdzy UE a Gruzjg (wszedt w zycie 1 lipca 2016 r.) oraz jego
implementacja. Uktad ten, podobnie jak pozostate uktady o stowarzyszeniu zawarte miedzy
UE a panstwami uczestniczacymi w programie Partnerstwa Wschodniego, stworzyt warunki
do znacznego pogtebienia wzajemnej wspotpracy, jednakze pomijat perspektywe
cztonkostwa Gruzji w UE. Mimo poczatkowego zainteresowania wtadz Armenii i
Azerbejdzanu propozycja UE zawarcia umow stowarzyszeniowych, ostatecznie wycofaty sie
one z udziatu w tym przedsiewzieciu. Jak juz zostato wspomniane, jedynie Gruzja, ktdra
poczynita najwigksze postepy wsrdd trzech panstw zakaukaskich w zakresie
przeprowadzania reform wewnetrznych, podjeta dziatania na rzecz ustanowienia
stowarzyszenia politycznego i zaciesnienia integracji gospodarczej z UE.

Ze wzgledu na tytut pracy, jej rdzeniem jest rozdziat szdsty i siddmy. W rozdziale szdstym
zatytutowanym Federacja Rosyjska wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa Unii Europejskiej w latach 2004-2012 przedstawione zostato stanowisko Rosji do
konca 2012 roku wobec przyjetych przez UE programéw wspétpracy z paristwami, ktére
zostaty wigczone do wymiaru wschodniego EPS, w tym przede wszystkim wobec programu
Partnerstwa Wschodniego. Trafne jest wyeksponowanie przez Autorke tego, ze stanowisko
Rosji byto zdecydowanie bardziej krytyczne wobec kolejnych rozszerzen NATO niz wobec
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poszczegdinych rozszerzen UE, w tym o Litwe, totwe i Estonie w roku 2004. Pisze, ze
stanowisko wtadz Rosji wobec rozszerzenia UE w 2004 byto dos¢ powsciagliwe i wywazone.
Rosja nie postrzegata rozszerzania UE jako zagrozenia dla swoich intereséw w takim stopniu
jak rozszerzania NATO (s. 274). Do kwestii ktére budzity najwieksze zastrzezenia wiadz Rosji,
szczegOlnie w kontekscie przyjecia do UE Litwy, totwy i Estonii, nalezaty: tamanie praw
rosyjskojezycznej mniejszosci na totwie i w Estonii; problem przeptywu osdb, towaréw i
energii migdzy obwodem kaliningradzkim a pozostatg czescia Rosji; wzrost cet przywozowych
na rosyjskie towary (s. 274). Najwieksze zastrzezenia wtadz Rosji dotyczace rozszerzenia UE
w roku 2004 zwigzane byty z obwodem kaliningradzkim i sytuacja rosyjskojezycznych oséb w
trzech krajach nadbattyckich. Mimo zgtaszania przez wtadze w Moskwie réznego rodzaju
zastrzezen, Rosja dazyta do dalszego pogtebiania stosunkéw z UE, w tym z nowymi
panstwami cztonkowskimi, starajac si¢ minimalizowaé wtasne koszty i wzmocni¢ wzajemna
wspotprace gospodarczo-handlowa w celu uzyskania jak najwiekszych korzysci (s. 275).
Jednakze w kolejnych latach po roku 2004 stanowisko Rosji wobec wymiaru wschodniego
EPS stawato sig coraz bardziej krytyczne, szczeg6lnie w kontekscie ,pomarariczowej
rewolucji” na Ukrainie i zaangazowania politykdw niektérych paristw cztonkowskich Unii,
przede wszystkim polskich, w poparcie jednej ze stron walczacych o wtadze na Ukrainie. Po
stronie rosyjskiej bardzo krytycznie oceniono ingerencje z zewnatrz w wewnetrzne sprawy
Ukrainy i powtdrzenie drugiej tury wyboréw prezydenckich na Ukrainie, w ktérej zwyciestwo
odniést Wiktor Juszczenko, opowiadajgcy sie, w przeciwienstwie do pokonanego Wiktora
Janukowycza, za zaciesnieniem wspétpracy z Zachodem a nie z Rosja.

Krytyczna ocena wtadz Rosji wymiaru wschodniego EPS wynikata m.in. z przekonania, ze
realizacja kolejnych zatozeri tego programu moze prowadzi¢ do wystapienia nowych linii
podziatu w Europie oraz powstania panstw buforowych wokét UE. Obawiano sie wzrostu
wptywow UE na obszarze poradzieckim. Mato realistyczne byty postulaty formutowane po
stronie rosyjskiej, by procesy integracyjne realizowane przez UE oraz Rosje wobec wspdlnych
s3siadow wzajemnie sie nie wykluczaty oraz aby panstwa sasiedzkie Rosji i UE nie staty sie
strefa konfrontacji. Politycy rosyjscy w kolejnych latach realizacji przez UE wymiaru
wschodniego EPS coraz czesciej postrzegali to przedsiewzigcie Unii jako zagrozenie dla
interesow Rosji na obszarze WNP i jej pozycji w tym regionie, w tym takze zagrozenie dla
rosyjskiego systemu politycznego i gospodarczego w kontekscie rozpowszechniania przez
Unig na kraje sasiedzkie unijnych norm oraz zasad rozwoju politycznego i gospodarczo-
spotecznego.

Konflikt rosyjsko-gruziriski w sierpniu 2008 roku oraz zaprezentowany pod koniec 2008
roku program Partnerstwa Wschodniego wptynety na zaostrzenie stanowiska wtadz FR
wobec unijnych inicjatyw wspétpracy z paristwami poradzieckimi. Politycy i eksperci rosyjscy
wskazywali m.in., ze realizacja programu Partnerstwa Wschodniego przez paristwa
uczestniczace w tym programie moze kolidowac z ich zobowigzaniami wynikajgcymi z
udziatu w procesach integracyjnych na obszarze WNP, z udziatem Rosji. Partnerstwo
Wschodnie, ktérego adresatem nie byta Rosja, oceniali jako ,partnerstwo przeciwko Rosji”.
Wskazywali na jego antyrosyjski charakter, nakierowanie na dezintegracje przestrzeni
poradzieckiej, na zagrozenie dla proceséw integracyjnych na obszarze WNP z udziatem Ros;ji i
znaczace ostabienie pozycji Rosji w tym regionie. Argumentowali, ze program PW stawia




panstwa bedace jego adresatami przed wyborem miedzy zachodnim a wschodnim
kierunkiem polityki zagranicznej.

W zakonczeniu rozdziatu szdstego Autorka formutuje wazny dla prowadzonych rozwazan
wniosek. Pisze, ze , podejscie Rosji do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Partnerstwa
Wschodniego byto zréznicowane. W stosunku do EPS podnoszone gtosy krytyczne odnosity
sig przede wszystkim do przeciwstawienia si¢ tworzeniu nowych linii podziatu w Europie,
~kordonu sanitarnego” lub strefy buforowej. Z kolei Partnerstwo Wschodnie jako ,sita
migkka” UE stosowana wobec wschodnich sasiadow byto konfrontowane z WNP, EaWG,
Unig Celng, Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym (OUBZ) i innymi projektami
integracyjnymi powstatymi z inicjatywy Moskwy, jako instrumentami rosyjskiej polityki
zagranicznej o charakterze ,miekkim” wykorzystywanymi do ksztattowania wspétpracy z
panstwami bytego ZSRR. Niektdrzy przedstawiciele wtadz Federacji Rosyjskiej uznawali
ponadto, ze program Partnerstwa Wschodniego stanowi zagrozenie dla wspétdziatania Rosji
z uczestnikami tej inicjatywy oraz narusza réwnowage w regionie, tworzac alternatywna
forme jego integracji. Mgr O. Tkachuk podsumowujgc powyzszg analize, pisze ,mozna
zauwazyc, ze ustanowienie EPS i Partnerstwa Wschodniego zostato odebrane przez Rosje
dos¢ negatywnie. Poréwnujac jednak te dwa programy, nalezy podkre$li¢, iz stanowisko Rosji
wobec Partnerstwa Wschodniego charakteryzowato sie wiekszym sceptycyzmem niz w
przypadku EPS, co jest zwigzane z szerszg ofertg wspotpracy miedzy UE a Armenig,
Azerbejdzanem, Biatorusia, Gruzjg, Motdawig oraz Ukraing obejmujaca zawarcie umow
stowarzyszeniowych, ustanowienie pogtebionych i kompleksowych stref wolnego handlu
oraz liberalizacje rezimu wizowego” (s. 302).

W ostatnim, sidmym rozdziale pt. Stanowisko Rosji wobec wymiaru wschodniego
Europejskiej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej po 2013 roku, ukazane zostaty nowe
akcenty w polityce Rosji wobec realizowanego przez Unie projektu Partnerstwa
Wschodniego. W drugiej potowie 2013 roku zwiekszyta sie presja UE wywierana na wtadze
Ukrainy, w tym prezydenta W. Janukowycza, podpisania w czasie szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie uktadu stowarzyszeniowego z UE oraz presja Rosji na wtadze Ukrainy
, by odstapity od podpisania tego porozumienia, m.in. w zamian za znaczne obnizenie ceny
gazu dla Ukrainy, pozyczke udzielong Ukrainie w wysokosci 15 mld dol., oraz zapowiedz
ochrony przez Rosje wtasnej gospodarki przed produktami pochodzacymi z pafistw objetych
programem Partnerstwa Wschodniego, ktére podpisza umowy stowarzyszeniowe z UE. Po
stronie rosyjskiej wskazywano na negatywny wptyw umowy stowarzyszeniowej z UE na
gospodarke Ukrainy oraz innych parstw Partnerstwa Wschodniego. Wskazywano na takie
prawdopodobne implikacje tego przedsiewziecia jak: trudnosci z wejéciem produktéow
panstw podpisujgcych umowe stowarzyszeniowg z UE na rynek wewnetrzny Unii,
destabilizacje ich sytuacji gospodarczej, upadek gospodarstw rolnych, wzrost bezrobocia.
Ponadto po stronie rosyjskiej argumentowano, ze podpisanie umow stowarzyszeniowych w
ramach Partnerstwa Wschodniego doprowadzi do powstania nowych linii podziatu w
Europie. Politycy rosyjscy wskazywali na to, ze Zachdd, zaréwno UE jak i Stany Zjednoczone,
wywierajg presjg na wtadze Ukrainy, by nie dopusci¢ do jej udziatu w euroazjatyckich
projektach integracyjnych, w tym w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, oraz wtaczyé Ukraine
w integracjg z UE poprzez mechanizm Partnerstwa Wschodniego, pomijajg przy tym
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negatywne skutki stowarzyszenia Ukrainy z UE zaréwno dla gospodarki ukrairiskiej jak i
innych panstw PW a takze gospodarki rosyjskiej.

Wtadze Rosji uznaty zmiany na szczytach wiadzy na Ukrainie w lutym 2014 roku jako
obalenie legalnej wtadzy przy uzyciu sity (radykalnych ugrupowar protestujacych na
Majdanie), jako zamach stanu dokonany w wyniku ingerencji Zachodu w sprawy wewnetrzne
Ukrainy, przede wszystkim panstw cztonkowskich UE i Standw Zjednoczonych. Po stronie
rosyjskiej bardzo krytyczne oceniane byty takze nowe , pomajdanowe” wtadze Ukrainy, w
tym rzad kierowany przez Arsenija Jaceniuka. Inkorporacja Krymu przez Rosje w marcu 2014
roku uzasadniana byta przez wtadze Rosji m.in. jako nastepstwo zbrojnego zamachu stanu
dokonanego w Kijowie w lutym 2014 roku, jako dazenie do ochrony rosyjskiej mniejszosci
narodowej zamieszkatej na Krymie i ochrony rosyjskiej floty czarnomorskiej stacjonujgcej na
potwyspie a takze jako przejaw skorzystania z prawa do samostanowienia wiekszosci
mieszkaricow Krymu. W tej ostatniej kwestii wiadze Rosji powotywaty sie na precedens
proklamowania niepodlegtosci przez Kosowo w roku 2008. Natomiast rozpoczety w kwietniu
konflikt w Donbasie wtadze Rosji okreslaty zazwyczaj jako konflikt wewnatrzukrainski,
podkreslajac, ze Rosja nie prowadzi zadnej dziatalnosci wojskowej na terytorium Ukrainy co
W sposob zasadniczy rozmijato sie z istniejaca w tym wzgledzie rzeczywistoscia.

W koricowej czgséci rozdziatu siodmego przedstawione zostato stanowisko Rosji wobec
podpisania w potowie 2014 roku przez Ukraine, Motdawie i Gruzje uméw
stowarzyszeniowych z UE oraz wobec kolejnych po roku 2014 posiedzer szczytow
Partnerstwa Wschodniego. Po stronie rosyjskiej wskazywano m.in. na to, iz niektére
postanowienia umow stowarzyszeniowych trzech w/w panstw z UE, przede wszystkim z
Ukraing, stanowig zagrozenie dla rosyjskiego rynku (np. formutowane byty obawy, by towary
produkowane w parnstwach cztonkowskich UE nie byty wprowadzane na rynek rosyjski po
cenach dumpingowych jako towary pochodzace z Ukrainy, ktéra byta cztonkiem strefy
wolnego handlu WNP). Charakterystyczne, ze w drugiej potowie 2014 roku w negocjacjach
migdzy UE, Rosjg i Ukraing strona unijna przyznata, ze niektére regulacje umowy
stowarzyszeniowej Ukrainy z UE moga doprowadzi¢ do pojawienia sie szeregu
niekorzystnych nastgpstw dla rosyjskich podmiotéw gospodarczych. W kolejnych miesiacach
starano sig¢ w ramach prowadzonych negocjacji te problemy rozwigzaé¢. W tym miejscu
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze na podobne uwagi zgtaszane w roku 2013 przez Rosje strona
unijna nie reagowata.

Autorka akcentuje, ze cechg charakterystyczng oceny przez wtadze Rosji Partnerstwa
Wschodniego po roku 2015 byto stosowanie taktyki polegajacej z jednej strony na
podkreslaniu antyrosyjskiej celowosci tego programu, a z drugiej strony — na
koncentrowaniu uwagi na ostabieniu znaczenia unijnej inicjatywy, jej ,wyczerpaniu sie” lub
eksponowaniu negatywnych stron stowarzyszenia z Unig, uzywajac takich sformutowan jak
»jednostronne uzaleznienie” panstwa od UE, ,gospodarczy dodatek”, brak perspektywy
cztonkostwa (s. 336).

W uwagach koricowych swojej dysertacji mgr O. Tkachuk formutuje generalne wnioski,
ktore w wigkszosci zawarte zostaty juz w konkluzjach poszczegélnych rozdziatéw pracy. Ze
wzgledu na temat dysertacji do najwazniejszych sformutowan zamieszczonych w tej czesci
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pracy nalezy zaliczy¢ te, w ktorych Doktorantka stwierdza, ze w badanym okresie stosunki
Federacji Rosyjskiej z bytymi republikami Zwigzku Radzieckiego zajmowaty priorytetowe
miejsce w jej polityce zagranicznej. Obszar ten byt traktowany przez wtadze Rosji jako strefa
wiasnych intereséw lub wrecz strefa wptywéw. Temu celowi m.in. stuzyty zgtaszane przez
Rosje projekty integracyjne w przestrzeni poradzieckiej zaréwno w wymiarze wielostronnym
jak i bilateralnym. W zwigzku z tym miaty miejsce kryzysy w stosunkach z tymi paristwami
poradzieckimi, ktdre opowiadaly sie za zaciesnieniem wspotpracy ze strukturami zachodnimi.

Stanowisko Rosji wobec EPS i Partnerstwa Wschodniego byto zréznicowane i ewoluowato
w kolejnych latach. Projekt EPS w pierwszym okresie jego realizacji byt postrzegany przez
wiadze Rosji jako naturalne dazenie UE do ustanowienia perspektywicznej strategii
stosunkow z panstwami jg otaczajgcymi. Jednak z czasem stanowisko to zostato nieco
zaostrzone. Podkreslano m.in., ze inicjatywa ta nie moze narusza¢ intereséw Rosji w
regionie, ani by¢ sprzeczna z procesami integracyjnymi na obszarze poradzieckim, jak
rowniez nie moze tworzy¢ nowych linii podziatu. Natomiast jeéli chodzi o inicjatywe
Partnerstwa Wschodniego, to od samego poczatku stanowisko Rosji wobec tego projektu
byto krytyczne. Po stronie rosyjskiej argumentowano m.in., ze program ten stanowi
instrument UE wywierania nacisku na paristwa poradzieckie w zakresie wyboru kierunku
polityki zagranicznej. Podkreslano, ze rozwéj wspétpracy miedzy UE a republikami bytego
ZSRR w ramach Partnerstwa Wschodniego powinien sie odbywa¢ zgodnie z ich
zobowigzaniami zaciggnietymi w ramach WNP czy EaWG. Politycy rosyjscy postrzegali
program PW jako zagrozenie dla stosunkéw Rosji z paristwami w nim uczestniczacymi oraz
projektow integracyjnych na obszarze poradzieckim, w tym ostabienia pozycji Rosji w
regionie (s. 344-345).

Po wydarzeniach na kijowskim Majdanie Niepodlegtosci pod koniec roku 2013 i na
poczatku roku 2014 oraz wraz z finalizacjg w roku 2014 prac nad umowami
stowarzyszeniowymi miedzy UE a niektérymi pafistwami uczestniczagcymi w PW, stanowisko
wiadz Rosji wobec wymiaru wschodniego EPS ulegto znacznemu zaostrzeniu. Negatywne
podejscie Rosji do realizacji Partnerstwa Wschodniego przejawiato sie zaréwno w krytyce
zatozen programu, jak i stosowaniu instrumentéw nacisku wzgledem paristw
przygotowujgcych sie do zawarcia z UE uméw stowarzyszeniowych. Podkreélano wéwczas,
ze celem tego projektu jest faktyczne podporzadkowanie panstw partnerskich polityce UE,
ich jednostronne uzaleznienie od UE, ich wtgczenie w unijng wytaczng strefe intereséw oraz
oderwanie parstw republik bytego ZSRR od Rosji. W latach nastepnych krytyka wtadz Rosji
PW koncentrowata sie na eksponowaniu stabych stron tego programu i podkreélaniu, ze
inicjatywa ta traci na znaczeniu (s. 346).

Dokonujac ogdlnej oceny stopnia efektywnosci programu Partnerstwa Wschodniego
Autorka zasadnie argumentuje, ze efekty te s3 zréznicowane w odniesieniu do dwéch
kategorii paristw uczestniczacych w tym programie: partneréw stowarzyszonych i
niestowarzyszonych. Stwierdza, ze najwieksze postepy w zakresie realizacji programu PW
poczynita Gruzja i Ukraina, ktére to paristwa osiggnety ,pewne efekty w walce z korupcja,
przestrzeganiu praw cztowieka i podstawowych wolnosci, realizacji reformy wymiaru
sprawiedliwosci, stabilizacji sytuacji gospodarczej oraz wzmocnieniu efektywnosci




energetycznej” (s. 343-344). Ocenia, ze w przypadku tych dwdch paristw zacieénienie
wspotpracy z UE przyczynito sig do ,znacznej poprawy ich sytuacji wewnetrznej, jak i wzrostu
wymiany handlowej) (s. 348). Stosunki handlowe ulegly réwniez pogtebieniu miedzy UE a
Motdawia.

Nie podzielam stanowiska Autorki, kiedy pisze, ze Rosja wobec USA i UE »prowadzi polityke
imperialng” (s. 347-348). Sadze, ze szczegdlnie jesli chodzi o polityke Standw Zjednoczonych
wobec Rosji, to jest zupetnie odwrotnie.

5. Ocena koricowa dysertacji

Rozprawa doktorska mgr Olesi Tkachuk stanowi potrzebne i materiatowo interesujace
dzieto. Obszar badawczy pracy dotyczy bardzo waznych kwestii dla pozimnowojennego
systemu migdzynarodowego, w tym integracji w ramach UE i jej polityki wschodniej, polityki
zagranicznej Rosji oraz zjawisk i procesdw wystepujacych na obszarze poradzieckim. Jedng z
gtownych tendencji ewolucji europejskiego systemu miedzynarodowego w okresie
pozimnowojennym, szczegélnie za$ w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku, byto
zaostrzanie sig geopolitycznej rywalizacji Zachodu i Rosji o wptywy na obszarze
poradzieckim, przede wszystkim na Ukrainie. Byta ona jedna z gtownych przyczyn, jesli nie
najwazniejszg, kryzysu ukrairiskiego, ktory rozpoczat sie pod koniec listopada 2013 roku,
przytgczenia Krymu do Rosji a nastepnie konfliktu na wschodzie Ukrainy. Wydarzenia te
doprowadzity do najwiekszego w okresie pozimnowojenym napiecia miedzy Rosj3 a
Zachodem i wptynety na powazne zmiany w europejskim systemie bezpieczefstwa
miedzynarodowego.

Podjety w pracy temat ma takze istotne znaczenie dla polityki zagranicznej Polski, nie tylko
ze wzgledu na jej geopolityczne usytuowanie (sgsiedztwo m.in. z Rosja, Ukraing i Biatorusia) i
zwigzane z tym kwestie bezpieczenstwa narodowego. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze
program Partnerstwa Wschodniego byt najwazniejszym projektem polskiej dyplomagji
realizowanym na kierunku wschodnim poprzez struktury unijne. Kolejne polskie rzady
aspirowaty do odgrywania przez Polske roli gtéwnego eksperta w sprawach obszaru
poradzieckiego a PW postrzegane byto przez politykéw polskich jako swego rodzaju
ukoronowanie polskiego wktadu w polityke UE na kierunku wschodnim. Jednakze
stosunkowo mata dotychczasowa efektywnosé realizowanego programu Partnerstwa
Wschodniego a przede wszystkim nietrafne rozpoznanie niektérych implikacii jego realizacji,
szczegolnie wobec Ukrainy, powinna zmuszaé do refleksji nad skutecznoscia polityki
wschodniej Il RP. Plan polskiej dyplomacji, w ktérym zaktadano stosunkowo szybkie
stowarzyszenie Ukrainy oraz pozostatych panstw objetych programem PW z UE, a nastepnie
ich szybkiego cztonkostwo w strukturach unijnych, bez uwzgledniania intereséw Rosji, tylko
w niewielkim stopniu zostat zrealizowany.

Recenzowang prace oceniam pozytywnie. Poziom merytoryczny rozprawy jest wysoki. U
podstaw analizy i opisu podjetego tematu znajduje sie bardzo obszerna baza zrédtowa,

str. 18




przede wszystkim rosyjskojezyczna i anglojezyczna. Obszar badawczy zostat wiasciwie
uporzadkowany. Autorka w realizowaniu gtéwnego celu badawczego rozprawy wykazata sie
umiejetnoscig selekcjonowania faktéw, wytaniania tych istotnych, dostrzegania Zjawisk i
procesdw oraz wykazywania zwigzkdw migdzy nimi. Wywody, argumentowanie i
wnioskowanie sg prawidtowe. Bardzo istotnym walorem dysertacji jest zachowanie przez
Doktorantke przy omawianiu poszczegdlnych kwestii obiektywizmu badawczego. Unika ocen
jednostronnych i uproszczonych. Nalezy to docenié, majac na uwadze wiele uproszczonych
czy wrecz jednostronnych (propagandowych) ocen wystepujacych w naszym kraju
dotyczacych szczegdlnie Rosji i Ukrainy, nie tylko w artykutach publicystycznych ale takze w
wielu opracowaniach o ambicjach naukowych. Wysoko oceniam takze poziom merytoryczny
wnioskow koricowych, ktére znajdujg sig w zakoriczeniu poszczegdinych rozdziatéw
rozprawy. Zawieraja one trafng synteze wczesniejszych rozwazan i pozwalajg czytelnikowi na
lepsze przyswojenie sobie omawianych zagadnien. Bardzo interesujgce s3 takze te watki
dysertacji, ktére dotycza oceny efektywnosci wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki
Sasiedztwa UE. Generalnie rzecz ujmujac realizowana w tym zakresie przez UE polityka
partnerstwa strategicznego z Rosjg zakonczyta sie niepowodzeniem. Warto mie¢ bowiem na
uwadze, ze Rosja i UE byty wobec siebie zaréwno partnerami, jak i rywalami, wspétpraca
przeplatata sie z rywalizacja.

Stosunkowo skromne sg tez rezultaty realizowanego przez Unie w ramach EPS programu
Partnerstwa Wschodniego, szczegdlnie w odniesieniu do Armenii, Azerbejdzanu i Biatorusi.
Rezultaty funkcjonowania tego programu zazwyczaj oceniane sg w sposdb ambiwalentny.
Gtowne zatozenia programu, ktérymi w sferze deklaratywnej byto doprowadzenie do
zbudowania w panstwach partnerskich demokracji liberalnej oraz stabilnej gospodarki
wolnorynkowej zostaty zrealizowane jedynie w ograniczonej mierze. W tym kontekscie warto
mie¢ na uwadze takze inne oceny Partnerstwa Wschodniego. Zdaniem Richarda Sakwy,
brytyjskiego badacza polityki Rosji, w realizacji programu Partnerstwa Wschodniego chodzito
o przeksztatcenie ,wspélnego sasiedztwa” w strefe wptywéw UE, chod? osadzonego w
narracji o dobrobycie i dobrym sgsiedztwie. W jego ocenie, polski projekt Partnerstwa
Wschodniego podwazyt fundamentalng zasade zatozycielska UE, mianowicie
przezwycigzenie logiki konfliktdw. Realizacja projektu Partnerstwa Wschodniego nie
prowadzita do realizacji projektu pankontynentalnej, ,wiekszej Europy”, lecz do nowego
podziatu w Europie®. Dazenie decydentéw polityki zagranicznej Polski, by w ramach polityki
unijnej przyspieszyc proces ,westernizacji” Ukrainy i innych panstw objetych programem
PW, zderzylo sig z dazeniami Rosji do reintegracji obszaru poradzieckiego z jej udziatem, co
ozhaczato wzmocnienie réznic strategicznych intereséw UE, w tym Polski, i Rosji w polityce
wobec panstw tego regionu. Sadze, ze sprawy zwigzane z celami deklarowanymi jak i
niedeklarowanymi PW, motywami rzeczywistymi programu Partnerstwa Wschodniego
mozna bytoby w pracy bardziej rozwing¢. Nie brak tez gtoséw, takze w Polsce, ze stosunkowo
mate sg szanse na skuteczna okcydentalizacje pafistw uczestniczacych w Partnerstwie
Wschodnim bez jednoczesnej okcydentalizacji Rosji, chociaz te procesy nie muszg by¢
catkowicie z sobg zsynchronizowane.

* Rosja ma niejedno oblicze. Wywiad z Richardem Sakwg. ,,Opcja na Prawo” 2015, nr 3/140, s. 132.




Cel badawczy rozprawy okreslony we wstepie zostat zrealizowany. Potwierdzona zostata w
catosci badZ w czesci trafnos¢ przyjetych hipotez badawczych. Udzielone zostaty
satysfakcjonujace czytelnika tej pracy odpowiedzi na postawione pytania badawcze.
Recenzowana rozprawa jest oryginalnym rozwigzaniem ambitnego problemu badawczego.
Lektura recenzowanej dysertacji pozwala na gruntowne zaznajomienie sie z wszystkimi
najwazniejszymi aspektami wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii
Europejskiej, w tym przede wszystkim z najwazniejszym jej komponentem jakim jest
program Partnerstwa Wschodniego, z jego celami, Srodkami realizacji oraz dotychczasowymi
efektami.

Rdzeniem wymiaru wschodniego EPS byta polityka UE prowadzona w ramach partnerstwa
strategicznego z Federacja Rosyjskg oraz polityka realizowana wobec szeéciu panstw
poradzieckich objetych programem Partnerstwa Wschodniego(Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy). Szczegélnie warto$ciowe, z poznawczego punktu
widzenia, s rozwazania zamieszczone w rozdziale széstym i si6dmym recenzowanej
rozprawy. Ta czesc pracy jest niekwestionowanym wktadem Doktorantki w rozwoj badan
nad polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w naszym kraju a po czesci takze badan
dotyczacych polityki wschodniej UE. Najwiekszych bowiem zalet omawianej dysertacji
upatruje w tym, ze jest ona bardzo udang politologiczng analiza stanowiska wtadz Federacji
Rosyjskiej wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE, w tym ewolucji
tego stanowiska i jej czynnikéw sprawczych. Trafnie ukazane zostaty elementy ciagtodci i
zmiany w polityce Rosji wobec obszaru poradzieckiego i na tym tle ewolucja stanowiska
wtadz tego kraju wobec wymiaru wschodniego EPS. Szeroko oméwione zostaty przyczyny
krytycznego stanowiska Rosji wobec gtéwnego komponentu wymiaru wschodniego EPS
jakim jest program Partnerstwa Wschodniego oraz dziatania podejmowane przez wtadze
tego kraju, stosujgce $rodki i instrumenty zaréwno z grupy soft power jak i hard power,
majace na celu zmniejszenie niekorzystnych, z ich punktu widzenia, efektéw realizacji PW dla
rosyjskich intereséw na obszarze poradzieckim, traktowanym jako rosyijska strefa wptywow,
Faktem jest, ze realizowanie przez UE programu PW zaostrzyto geopolityczna rywalizacje o
utrzymanie badz zwigkszenie wptywéw na obszarze poradzieckim miedzy Rosjg a UE.

Analizowane w recenzowanej pracy kwestie dotyczace stanowiska Rosji wobec wymiaru
wschodniego UE nalezy uznac za najbardziej oryginalne jej elementy ze wzgledu na to, iz
polska literatura politologiczna dotyczaca tego zagadnienia jest bardzo skromna w stosunku
do ilosci opracowan powstatych na temat EPS i programu Partnerstwa Wschodniego.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze Rosja jest jedynym mocarstwem na obszarze
poradzieckim i paristwem posiadajacym najwieksze mozliwosci, z wszystkich pozostatych
panstw poradzieckich, wywierania najwiekszego wptywu na ksztattowanie stosunkéw
migdzynarodowych w tym regionie. Jak wykazuje praktyka, bez uznania w mniejszym badz
wigkszym stopniu intereséw Rosji, trudno jest realizowa¢ UE programy adresowane do
panstw obszaru poradzieckiego. Praca autorstwa mgr O. Tkachuk bardzo dobrze wpisuje sie
w trwajaca od wielu lat dyskusje na temat przyczyn, przejawdw i implikacji zaostrzania sie
geopolitycznej rywalizacji o wptywy na obszarze poradzieckim, miedzy Rosja a Zachodem, w
tym takze migdzy Rosjg a UE. Jedna z istotnych przyczyn tej rywalizacji, obok polityki FR, byta
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zwigkszajgca sig w kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego skala zaangazowania USA,
NATO i UE w przestrzeni poradzieckiej.

Inny przejaw oryginalnosci recenzowanej rozprawy zwigzany jest z wykorzystaniem przez
Doktorantke olbrzymiej bazy zrédtowej w jezyku rosyjskim na podjety temat, w tym
dokumentow i przemowien przedstawicieli gtéwnych organéw paristwowych FR.

Whiosek korncowy

Uwzgledniajac przede wszystkim zalety recenzowanej rozprawy jak i jej stosunkowo
nieliczne mankamenty, uwazam, Zze w petni spetnia ona wymogi ustawowe stawiane pracom
doktorskim. Stanowi ona samodzielne rozwigzanie istotnego problemu naukowego
zakreslonego w tytule i wykazuje duzg wiedze Doktorantki w zakresie omawianych
zagadnien. Autorka wykazata sie duzg wnikliwoscig w studiowaniu rozlicznych dokumentdw i
materiatow, przede wszystkim anglojezycznych i rosyjskojezycznych, oraz bogate;j
wielojezycznej literatury przedmiotu. Bardzo dobrze zaprezentowata swoje umiejetnosci
dowodzenia w opracowaniu podjetego tematu. Pragne podkresli¢, ze w polskiej literaturze z
zakresu spraw miedzynarodowych nie ma opracowania, ktére w tak pogtebionym zakresie
omawiatoby stanowisko Rosji wobec wymiaru wschodniego Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
Unii Europejskiej. Na tej podstawie wnioskuje o dopuszczenie Pani mgr Olesi Tkachuk do
dalszych etapéw przewodu doktorskiego. Jednoczesnie postuluje, ze wzgledu na w/w walory
rozprawy, skierowanie jej do druku, po dokonaniu znaczgcych skrotéw tych watkow
dysertacji, ktore s stosunkowo szeroko oméwione w polskiej literaturze politologiczne;j.

Prof. dr hab. czystaw Stolarczyk
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