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Piotr Bajor
Ukraina po wyborach - koniec czy kontynuacja kryzysu?

Kilkanascie dni temu, 18 grudnia 2007 roku ukrainski parlament zatwierdzit
na stanowisku premiera Julie Tymoszenko. Objecie przez panigq premier stanowiska
szefowej rzadu konczy pewien okres kryzysu politycznego na Ukrainie, ktory trwat
od momentu rozwiazania Rady Najwyzszej przez prezydenta Juszczenke w dniu
2 kwietnia ubieglego roku. Sytuacja polityczna na Ukrainie, w szczegolnosci
powotanie koalicji rzadowej w skladzie Blok Julii Tymoszenko i Nasza Ukraina —
Ludowa Samoobrona, a takze uklad sit w ukrainskim parlamencie wskazuja, ze
zatwierdzenie Tymoszenko na stanowisku premiera nie konczy kryzysu w tym
panstwie, a po prostu stanowi w nim nowy etap.

Przyczyny kryzysu politycznego w 2007 roku

Podstawowgq przyczyna kolejnego juz kryzysu, do jakiego doszto na Ukrainie
po pomaranczowej rewolucji byt staly element wewnetrznej walki o polityczne
wplywy. W warunkach ugruntowanej demokracji z jasno okreslonymi
kompetencjami poszczegdlnych organdéw wiadzy wykonawczej walka o wplywy jest
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naturalnym procesem politycznym, jednak w przypadku ukrainskim, gdzie mamy
do czynienia ze staboscia regulacji prawnych, brakiem jasno okreslonych
kompetencji poszczegolnych podmiotéw politycznych i zakulisowymi dziataniami
(czesto nawet pozaprawnymi) po raz kolejny doprowadzila do zaostrzenia sytuacji
politycznej.

Nominacja przez prezydenta Juszczenke lidera Partii Regionow Wiktora
Janukowycza na stanowisko premiera w sierpniu 2006 roku miata doprowadzi¢ do
»porozumienia narodowego” i ostatecznie zjednoczy¢ podzielonych pomaranczowa
rewolucja Ukraincow. Tej retoryce ulegli nawet liderzy bloku Nasza Ukraina, ktorej
przedstawiciele zdecydowali sie wspdttworzy¢ rzad 2z Partia Regiondw,
Socjalistyczng Partia Ukrainy i Komunistyczng Partia Ukrainy. Szybko jednak
okazalo sie, ze Janukowycz nie zamierza realizowac zapisow Uniwersatu Jednosci
Narodowej, ktory byt swego rodzaju programem dziatania rzadu uzgodnionym
z prezydentem. Premier Janukowycz nie zamierzal by¢ marionetka w rekach
prezydenta i od samego poczatku funkcjonowania tego rzadu dochodzilo do
konfliktow z Juszczenka. Dotyczyly one przede wszystkim kwestii zwigzanych
z wprowadzaniem w zycie reformy konstytucyjnej, ktora zostala zapoczatkowana
w 2004 roku, nominacjami na wazne stanowiska panstwowe, a takze polityka
zagraniczna Ukrainy.

Niejednoznacznos$¢ przepisow przyjetych 8 grudnia 2004 roku w sytuacji
gdzie prezydent, wiekszos$¢ parlamentarna i rzad reprezentowaty przeciwstawne sity
polityczne prowadzila do statych i coraz bardziej narastajacych napie¢. Momentem
przelomowym w walce o wplywy byla sytuacja zwigzana z ustawa o Gabinecie
Ministrow, ktora w ksztalcie zaproponowanym przez rzad zostala przyjeta przez
Rade Najwyzsza 21 grudnia 2006 roku. Dwukrotne veto natozone przez prezydenta
zostato odrzucone przez wigkszos¢ parlamentarng dzieki sytuacyjnemu poparciu
deputowanych Bloku Julii Tymoszenko. Zapisy tej ustawy w zdecydowany sposob
wzmacnialy uprawnienia parlamentu i rzadu, kosztem dotychczasowych
kompetencji prezydenta. Byly tez odzwierciedleniem tendencji majacych miejsce
w zyciu politycznym Ukrainy, gdzie rosta pozycja Janukowycza, a spadato znaczenie
prezydenta Juszczenki. Srodowisko Janukowycza przekonane o stabosci prezydenta
i braku zdolnosci do podejmowania trudnych decyzji zdecydowato sie na odwazny
krok budowy w parlamencie wigkszosci konstytucyjnej skladajacej sie z 300
deputowanych, ktéra to wigkszos¢ pozwolitaby koalicji na zmiane konstytugji
i dalsze pozbawienie pelnomocnictw prezydenta. Jednak przechodzenie
pojedynczych deputowanych z frakcji do frakcji prezydent Juszczenko uznat za
dziatanie niezgodne z konstytucja, ktéora mowi, ze wigkszo$¢ parlamentarna
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tworzona jest na podstawie frakcji, a nie pojedynczych deputowanych. Prezydent
stwierdzil, ze parlament dopuscit si¢ ztamania konstytucji i 2 kwietnia 2007 roku
wydat dekret, na ktérego podstawie rozwiazat Rade Najwyzsza V kadencji.
Deputowani wigkszosci rzadowej nie uznali decyzji prezydenta o rozwiazaniu
parlamentu i wyznaczeniu przedterminowych wyboréw. Realizowali réwniez proces
ustawodawczy nie zwazajac na to, ze prezydent twierdzil, iz parlament nie
funkcjonuje, poniewaz zostat rozwiazany. Patowi politycznemu na przestrzeni
kwietnia i maja ub. roku towarzyszyly protesty zaréwno zwolennikow koalicji
rzadzacej, jak i prezydenta, ktére wielokrotnie doprowadzat do blokady centrum
Kijowa i paralizu stolicy.

Droga do przedterminowych wyboréw

Wielokrotnie prowadzone negocjacje i rozmowy nie przynosily rezultatu
i dopiero po dwodch miesigcach dwuwladzy udato sie zazegnad kryzys. Podczas
spotkania prezydenta Juszczenki, premiera Janukowycza i przewodniczacego Rady
Najwyzszej Moroza w dniu 18 maja ub. roku ustalono, ze przedterminowe wybory
na Ukrainie odbeda sie 30 wrzesnia. Ukrainskie media donosily, ze zgoda
Janukowycza i Moroza na przedterminowe wybory nie wynikata z troski o los
panstwa, ktorego skutecznos¢ w zwiagzku z paralizem funkcjonowania wtadz byta
zagrozona. Politycy ci zgodzili si¢ na kompromis w zwigzku ze stanowiskiem
sponsora i deputowanego Partii Regiondéw, a zarazem najbogatszego czlowieka na
Ukrainie Renata Achmetowa, ktory wycofat si¢ z dalszego finansowania protestow,
ktore mialy miejsce w Kijowie na przestrzeni dwoch miesiecy (kwiecien — maj
2007r.)L.

Ostatecznie zgodnie z ustaleniami wybory odbyty sie 30 wrzesnia 2007 roku
i przez wigkszo$¢ miedzynarodowych obserwatorow uznane zostaly za spetniajace
wymogi miedzynarodowych standardéw otwartosci i demokracji. Ponizsza tabela
przedstawia wyniki poszczegolnych ugrupowan, z podzialem na poparcie
otrzymane w wyborach w 2006 i 2007 roku.

1 Miedzynarodowy Instytut Demokracji wyliczyl, Ze koszt organizacji i optacenia protestujacych
w tym czasie w Kijowie ludzi wynosit co najmniej tyle, ile kosztowatoby przeprowadzenie
przedterminowych wyboréw. Poczatkowo swoj sprzeciw wobec ich przeprowadzenia koalicja
argumentowata duzym obcigzeniem dla budzetu zwigzanym z organizacjg wyboréw.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy z 26 marca 2006
i przedterminowych wyborow z 30 wrzesnia 2007 roku?.

Partia/ Blok wyborczy Uzyskane poparcie Ilo$¢ mandatéw
2006 2007 2006 2007
Partia Regionow 32,14% 34,37% 186 175
Blok Julii Tymoszenko 22,29% 30,71% 129 156
Blok Nasza Ukraina3 13,95% 14,15% 81 72
Socjalistyczna Partia 5,69% nie weszla do 33 nie weszta do
Ukrainy parlamentu* parlamentu
Komunistyczna Partia
Ukrainy 3,66% 5,39% 21 27
Blok Lytwyna nie wszedt do 3,96% nie wszedt do 20
parlamentu parlamentu

Wyniki wyborow mozna uzna¢ za pewne zaskoczenie, poniewaz cho¢ najwigksze
poparcie zdobyta Partia Regionow, to jednak zdecydowany sukces odniost Blok Julii
Tymoszenko, ktéry mozna uzna¢ za realnego zwyciezce wyboréw. Duzym
zaskoczeniem byta réwniez porazka socjalistow, ktérzy nie pokonali progu
wyborczego i pierwszy raz od powstania niepodleglej Ukrainy znaleZli si¢ poza
parlamentem. Do Rady Najwyzszej po dwuletniej nieobecnosci wrécit z kolei Blok

Lytwyna.

Scenariusze koalicyjne

Mimo niekwestionowanego zwyciestwa Bloku Julii Tymoszenko kwestia
powotania przyszlego rzadu z Nasza Ukraing — Ludowa Samoobrong nie byta
przesadzona, poniewaz w NU-LS wielu deputowanych opowiadalo sie za szeroka
koalicja z Partia Regionoéw i Blokiem Lytwyna. Ostatecznie ten scenariusz nie zostat
zrealizowany, i po wielu obawach, dlugiej wewnetrznej dyskusji i poparciu
prezydenta Juszczenki blok Nasza Ukraina — Ludowa Samoobrona opowiedziat si¢

2 Opracowanie wtasne na podstawie ITosaueprosi Bubopy HapoAHMX AeryTatis YKpainu 30 sepects 2007 poky,
Bubopu napodrux denymamis Yicpairu 26 bepests 2006 poxy. Pesyrvmamu zorocyéantis no Ykpaiti,
Llentpaasna Bubopua Komicis Ykpainu, http://www.cvk.gov.ua/pls/vnd2006/W6P001

3 W przedterminowych wyborach 30 wrzesnia blok Nasza Ukraina stworzyt koalicje wyborcza

z Ludowa Samoobrong i tym samym oficjalna nazwa tego bloku brzmi Nasza Ukraina — Ludowa
Samoobrona. Na Ukrainie do tej pory powszechnie uzywa sie¢ jednak pierwszego czlonu nazwy tego
bloku.

¢ Prog wyborczy na Ukrainie wynosi 3 procent.
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za stworzeniem koalicji rzagdowej z Blokiem Julii Tymoszenko. Kwestia powotania
wspdlnego rzadu miata jednak przeciwnikéw wéréd wptywowych politykéw NU-
LS, m. in. przeciwko tej koalicji wypowiadatl si¢ byly premier Jurij Jechanurow
i dwczesny sekretarz Rady Bezpieczenistwa i Obrony Ukrainy Iwan Pluszcz. Po
wielotygodniowych negocjacjach w dniu 19 listopada 2007 roku porozumienie
koalicyjne zostalo podpisane, a prezydent Juszczenko wnidst do parlamentu
kandydature Julii Tymoszenko na stanowisko premiera Ukrainy. Podczas wielu
glosowan nie udawato si¢ zatwierdzi¢ kandydatury i dopiero podczas jednego
z kolejnych glosowan, ktére odbylo sie 18 grudnia 2007 roku deputowani
zatwierdzili Julie Tymoszenko na stanowisku premiera, ktéra tym samym po raz
drugi w swej politycznej karierze staneta na czele ukrainskiego rzadu.

Perspektywy rzadu Julii Tymoszenko

Ukrainscy analitycy (Wadim Karasiow, ) bardzo sceptycznie wypowiadaja sie
w kwestii perspektyw funkcjonowania i przede wszystkim stabilnosci nowego
gabinetu. Nowy ukrainski rzad tworza Blok Julii Tymoszenko i Nasza Ukraina —
Ludowa Samoobrona. Spory i tarcia wsréd deputowanych NU-LS towarzyszace
powotaniu tej koalicji Swiadcza o braku jednosci wsrod srodowiska politycznego
skupionego wokot Juszczenki w kwestii wspdtpracy w ramach tego uktadu
koalicyjnego. Biorac pod uwage fakt, iz koalicja rzadowa w parlamencie posiada
przewage tylko 3 deputowanych, a wielu reprezentantéw NU-LS jest niechetna
wspodtpracy z Blokiem Julii Tymoszenko, to sytuacja ta moze prowadzi¢ do,
naciskow na poszczegolnych deputowanych w kwestii gtosowania, a takze do
kryzyséw parlamentarnych. Sytuacja ta pokazuje jak krucha jest obecnie rzadzaca
koalicja, jednak mimo nieuchronnosci kryzysow w jej ramach, jednak nie dojdzie
w najblizszym czasie do jej rozpadu z powodu braku alternatywy dla Bloku Julii
Tymoszenko w kwestii wymiany koalicjanta.

Kryzysy polityczne na Ukrainie beda nieuniknione, poniewaz zaréwno Partia
Regiondw, jak i komunisci nie zapomna ,,aksamitnego” usuniecia ich od rzadow,
i z pewnoscia podejmowac beda dziatania zmierzajace do dyskredytacji prac rzadu,
cho¢ niekoniecznie jego obalenia, poniewaz takie posuniecie mogloby tylko
doprowadzi¢ do wzrostu popularnosci BJuT. Nalezy jednak pamieta¢, iz obecna
opozycja ma tylko kilka gloséw mniej od wiekszosci rzadowej i od jej aktywnosci
i podejmowanych prob paralizu Rady Najwyzszej zaleze¢ bedzie stabilnos¢ pracy
parlamentu.

W nowym rzadzie z pewnoscia dochodzi¢ bedzie do sytuacji konfliktowych
na tle polityki gospodarczej, ktérej wizja rozni sie wsrod koalicjantow. Rzad musi
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jednak podja¢ skuteczne dziatania majace na celu zdtawienie wysokiej inflacji oraz
doprowadzi¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego, bez ktorego niezwykle trudno
bedzie zrealizowad obietnice socjalne skladane w czasie kampanii wyborczej. Tym
bardziej, ze od poczatku tego roku Gazprom podnidst cene gazu dla Ukrainy, ktora
obecnie wynosi 179,5 dolaréw za tys. metrow szesciennych (w 2007 roku byto to 130
dolaréw). W kwestii polityki energetycznej rzad czeka rowniez duze wyzwanie
zwiazane z importem gazu ziemnego na Ukraineg. Julia Tymoszenko w kampanii
wyborczej kategorycznie zapowiadata, ze zlikwiduje obecne schematy dostaw
surowca na Ukraing poprzez posrednikow i doprowadzi do podpisania
bezposrednich kontraktéw pomiedzy Gazpromem i ukrairiskim Naftohazem.

Rys. 1. Obecny schemat dostaw gazu ziemnego na Ukraine®.
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Jak wynika z powyzszego schematu obecnie gaz zakontraktowany przez
Gazprom w republikach srodkowoazjatyckich (Turkmenistan, Kazachstan,
Uzbekistan) dostarczany jest na Ukraing przez posrednika, ktorym jest
RosUkrEnergo. W spolce tej udzialy posiada Gazprom, jak i biznesmeni Dmitrij
Firtasz i Iwan Fursin. Nastepnie spotka ta dostarcza gaz na terytorium Ukrainy,
gdzie odbierany jest przez UkrGazEnergo, ktora jest spotka — cérka RosUkrEnergo i
ukrainskiego monopolisty Naftohazu. Schemat ten chce znie$¢ Tymoszenko

® Opracowanie wtasne.
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i zapowiada doprowadzenie do podpisania bezposrednich kontraktow
z Gazpromem. Jednak w Naszej Ukrainie — Ludowej Samoobronie nie wszyscy
podzielaja stanowisko pani premier, ktdra czesto oskarza sie o cheé przywrdcenia do
handlu gazem na rynku ukrainskim faworyzowanej przez nia spotki Itera.

Kolejna istotng kwestia, ktora moze doprowadzi¢ do konfliktu w ramach
koalicji jest zapowiedziany w kampanii zwrot oszczednosci, ktére Ukrainicy posiadali
na kontach w okresie ZSRR i utracili w momencie jego rozpadu. Obecnie trwa
pierwsza czes¢ wyplat, jednak by przela¢ kolejne transze niezbedna bedzie
dtugofalowa prywatyzacja. Biorac pod uwage fakt, iz zwrot tych pieniedzy
forsowany jest przez Blok Julii Tymoszenko i przy jego ewentualnym sukcesie dojs¢
moze do dalszego wzrostu poparcia dla BJuT, i tym samym pani premier. Bedzie to
niewygodne dla prezydenta Juszczenki, ktory niewykluczone, ze podejmie dziatania
(niekoniecznie bezposrednio) zmierzajace do zablokowania tego programu.

Cho¢ wybory prezydenckie na Ukrainie odbeda sie¢ dopiero za péttorej roku,
to fakt ten z pewnosciq bedzie mial kluczowe znaczenia dla funkcjonowanie tego
rzadu. Julia Tymoszenko zapewnia, ze nie mysli o prezydenturze, jednak przyjeta
przez nia strategia dzialania swiadczy o tym, iz pani premier podaza w tym
kierunku. Pytaniem bez odpowiedzi pozostaje tylko kwestia, czy zdecyduje sie na
ten krok juz teraz, czy tez przeczeka kolejna kadencje, a za rok poprze Juszczenke.
Dzis trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, jednak oczywistym jest, Ze jesli dojdzie do
rywalizacji pomiedzy Juszczenka a Tymoszenko o stanowisko prezydenta, to bedzie
to koniec nie tylko obecnego rzadu koalicyjnego, ale takze ostateczny rozpad
i zakonczenie pigknej karty w najnowszej historii Ukrainy, jaka z pewnoscia byty
wspOlne dziatania w okresie pomaranczowej rewolugji.

Koalicyjny rzad Tymoszenko stoi przed olbrzymimi wyzwaniami i rownie
wielkimi oczekiwaniami spolecznymi, ktére zostaly rozbudzone przez politykdéw
w okresie kampanii wyborczej. Obietnice socjalne w wymiarze, o ktérym byta mowa
w kampanii sa nierealne, jednak jesli rzad speini przynajmniej czes¢ z tych obietnic,
to powinien odnies¢ sukces. Zasygnalizowane powyzej wazne czynniki beda
z pewnoscia wplywa¢ na proces podejmowania decyzji, strategie dzialania
i stabilnos¢ pracy rzadu. Wszystko wskazuje na to, ze w najblizszym czasie na
Ukrainie bedziemy mie¢ do czynienia z kryzysami politycznymi, a rozbudzone
nadzieje Ukrainicow na realne zmiany i kompleksowe, strukturalne reformy po raz
kolejny podporzadkowane =zostana biezacej walce politycznej ukrainskiego
establishmentu.
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