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Rosja - po wyborach i przed wyborami.
Dalszy przebieg sukcesji wciaz niepewny.

W listopadzie i pierwszej potowie grudnia 2007 roku byliSmy swiadkami
kilku waznych wydarzen, rzucajacych swiatto na nurtujaca wszystkich
obserwatorow kwestie sukcesji wladzy prezydenckiej w Federacji Rosyjskiej, ktora
powinna nastapi¢ w 2008 roku. Znaczenie tego procesu jest ogromne, poniewaz
ustrojowa pozycja glowy panstwa w Rosji daje zajmujacej je osobie potencjalnie
ogromna wiladze. Ponadto jej faktyczny zakres, w ramach obecnie funkcjonujacego
systemu relacji miedzy organami panstwowymi i praktyki politycznej oraz
konstytucyjnej, sytuuje prezydenta na pozycji miazdzacej przewagi wobec
wszystkich pozostalych segmentéw ustrojowych. Nie do przecenienia jest tez fakt, ze
ten stan rzeczy jest jednym z fundamentalnych czynnikdéw stabilnosci politycznej
Rosji w ostatnich latach. To z kolei przyczynia si¢ znacznie do wzrostu
gospodarczego i poprawiania sie sytuacji materialnej spoteczenistwa.

Biuletyn Miedzynarodowy
Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagielloriskiego




W ramach dziatan zwigzanych z ,operacja nastepca” prezydent Wiadimir
Putin mocno popart prokremlowska partie ,Jedna Rosja”, stajac na czele jej list
wyborczych. Miato to utatwi¢ gltadkie uzyskanie przez nia wigkszosci konstytucyjnej,
co tez sie stalo w wyborach 2 grudnia 2007 roku. Kilka dni pozniej Putin oglosit, ze
popiera jako kandydata na nowego prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa,
obecnie wicepremiera rzadu FR. To z kolei ma spowodowag, ze ,,$wiecacy $wiatlem
odbitym” nominat prezydenta spokojnie wygra wybory prezydenckie w marcu.
W zasadzie nikt z obserwatorow nie watpi, ze tak sie stanie. Kolejnym ruchem byto
o$wiadczenie Miedwiediewa, ze zamierza on powota¢ Putina na premiera, gdy tylko
wygra wybory prezydenckie.

Wydawaloby sie, ze taka sekwencja wydarzen ujawnia przygotowany przez
Kreml scenariusz zmiany, a raczej podtrzymania wiladzy, wskazujac na jedna
z prognozowanych wczesniej przez analitykéw wersji rozwoju wydarzen.
Tymczasem jednak wciaz nie ma nic pewnego, zasadnicze kierunki rozwoju sytuacji
politycznej w Rosji nie sa jeszcze tak naprawde znane. Oczywiscie
prawdopodobienstwo niektérych opgcji spadio znacznie, ale rosyjska scena polityczna
lubi zaskakiwaé, a ponadto wciaz nie znamy jeszcze kompletu najwazniejszych
decyzji, w zwiazku z czym zadnej nie mozna jeszcze catkowicie wykluczad.
W szczegolnosci najwazniejsze pytanie, a mianowicie czy i w jaki sposéb Wiadimir
Putin zachowa pelni¢ wiadzy, pozostaje wcigz bez odpowiedzi.

Dotychczas istnialy w zasadzie trzy grupy scenariuszy rozwiazania , problemu roku
2008":

15 Putin pozostaje u wiadzy, jako prezydent wybrany na kolejng
kadencje po usunieciu lub obejsciu konstytucyjnych ograniczen,

2. znaczna zmiana konstytucji: Putin utrzymuje w praktyce pelnie
wiadzy jako premier po przebudowie relacji pomiedzy segmentami
wladzy panstwowej na korzys¢ premiera,

3. Putin odchodzi z pozyci piastuna faktycznej wiladzy albo

definitywnie, albo na dtuzszy czas.

W ramach tych wariantow miesci si¢ wiele réznorodnych szczegdtowych
rozwiazan, réznigcych sie¢ detalami, ale skutkujacych podobnie. Najwazniejszymi zas
skutkami przewidywanych zmian sa ich konsekwencje dla stabilnosci politycznej w
Rosji. Stabilno$¢ ta jest obecnie gwarantowana mocna osobista pozycja Putina, ale
uklad taki ma charakter nietrwaly dlatego wilasnie, ze jest zalezny od konkretnej
osoby. Relacje miedzy sitami politycznymi, zaréwno tymi, ktére znajduja si¢ na
szczytach politycznej drabiny jak i tymi, ktére pozostaja w uspieniu lub zostaty
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zmarginalizowane, nie sg bowiem gwarantowane przez uklad instytucjonalny.
W razie odejscia, lub zmiany pozycji ,pierwszej osoby” caly gmach ukiadéw
politycznych moze si¢ zachwiac lub nawet runac.

Teoretycznie najlepszym rozwigzaniem dla stabilnosci Rosji byloby
pozostanie Wtadimira Putina na stanowisku prezydenta z jego szerokimi
kompetencjami i ustabilizowana pozycja osobista. Wbrew pozorom wersja ta wcale
nie jest jeszcze wykluczona, poniewaz Putin moze ,wrdci¢” na stanowisko w razie
rezygnacji nowego prezydenta po kilku miesigcach. Taki wariant jest czesto
sugerowany jako ,obchodzacy” postanowienia konstytucji (niepozwalajacej obecnie
na wybor jednej osoby wiecej niz dwa razy pod rzad), bez dokonywania w niej
zmian. Realizacja tego typu planu oznaczataby chwilowe zawirowania, niektdre sity
préobowalyby wykorzysta¢ zmiane dla lepszego ,usytuowania si¢” w uktadzie
politycznym, a nastepnie wszystko wrocitoby do normy.

Zmiana ukladu uprawnien konstytucyjnych na korzys$¢ premiera wiazataby
sie ze znacznie wiekszym ryzykiem destabilizacji. Po pierwsze, sam tryb jej
dokonywania, zakres i czas trwania wywotywaltby spory, poniewaz wiele sit
politycznych staraloby sie wykorzystac¢ sytuacje dla swych partykularnych celow,
proébujac lepiej odnalez¢ sie¢ w nowym ukladzie. Po drugie, Putin jako premier
mialby znaczne trudnosci w staraniach o utrzymywanie wysokiego poziomu
zaufania spotecznego. Nie jest ono wprawdzie warunkiem sine qua non sprawowania
wladzy w Rosji, lecz znakomicie to ulatwia. Wysokie zaufanie spoteczne przede
wszystkim umacnia przywodce w stosunku do bezposredniego otoczenia
i réznorodnych wplywowych grup politycznych, utatwia swobodne wymienianie
urzednikéw, etc. Tymczasem Putin-premier, ktory bedzie odpowiadat osobiscie za
wszystkie, takze bolesne detale polityki panstwa bedzie mial mate szanse na
utrzymanie osobistej popularnosci na poziomie takim, jaka ma Putin-prezydent.
Wynika to w pewnej mierze z rosyjskiej tradycji sprawowania wtadzy, w ktorej
osoby realnie podejmujace decyzje nie ponosza odpowiedzialnosci politycznej i nie
sq bezposrednio taczone z wykonywaniem tych decyzji. Schodzac z komfortowej
pozycji swobody dzialania prezydenta, Putin ryzykuje ostabienie swojej pozycji
politycznej, a co za tym idzie destabilizacje panstwa, w ktérym réwnowaga jest
zalezna od jego osobistej pozydji.

Jeszcze wigksze zagrozenie dla stabilnosci Rosji pociagnetoby za soba odejscie
Putina od bezposredniego sprawowania wladzy. Wprawdzie niektorzy uwazaja, ze z
pozycji na przyklad szefa Gazpromu mozna rzadzi¢ Rosja, lecz nie wydaje sie to
takie pewne. Brak realnych uprawnien skazywatby w takich okoliczno$ciach Putina
na dziatanie wylacznie nieformalne, ktore nie moze by¢ tak skuteczne jak taczenie
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prerogatyw konstytucyjnych z nieformalnymi ,ukladami”. W takim wypadku
rozpoczetaby sie bezpardonowa walka obecnych grup kremlowskich, do ktorej
zapewne przylaczylyby sie i sily obecnie zneutralizowane. Prawie pewna bytaby
wiec destabilizacja, a moze nawet i czasowa dezintegracja systemu politycznego w
Rosji.

Jak zatem przebiegac bedzie dalszy ciag , operacji 2008”? Nie mozna tego w tej
chwili jednoznacznie powiedzie¢, poniewaz nie ma zadnego wyraznego symptomu,
ktory uprawdopodabniatby jeden scenariusz przed innymi. Istnieja natomiast
przestanki swiadczace za kazdym z nich.

Po pierwsze, za wariantem pozostania Putina u wladzy przemawia przede
wszystkim to, Ze jest to najbardziej sensowne rozwigzanie, z punktu widzenia samej
Rosji, jej stabilnosci i trwatego rozwoju. Jakakolwiek zmiana moze destabilizowac
polityke a co za tym idzie gospodarke, tym bardziej ze wbrew powszechnym
przekonaniom perspektywy ekonomiczne Rosji nie sa wcale tak Swietlane. Putin
wciaz moze jeszcze zgodzi¢ sie¢ na prosby narodu o zmiane konstytucji, moze tez
wroci¢ na stanowisko po kilku miesigcach w miejsce ewentualnie ,chorego”
Miedwiediewa. Istnieje tez marginalny, ale niemozliwy do wykluczenia pomyst
stworzenia nowego ukladu ustrojowego, z nowym organem pod hastowa nazwa
,przywodca narodowy” do ktorego moznaby przetransferowac¢ zasadnicze
uprawnienia i ktéry nie podlegalby rotacji kadencyjnej. Wariant pozostania Putina
u wladzy ma jednak ten mankament, Ze jego realizacja tak czy owak zostanie
powszechnie przyjeta jako oszustwo.

Po drugie, wariant z Putinem jako premierem uprawdopodobnia nie tylko to,
ze wykonano kilka ruchow w kierunku jego realizacji, ale takze i to, ze sam
prezydent wielokrotnie mowil, Ze w miare stabilizacji panstwa pozycja szefa rzadu
powinna by¢ wzmocniona. Jednoczesnie jednak nie zostaty przeprowadzone na razie
zadne zmiany konstytucyjne, wskazujace na transfer uprawnien od prezydenta do
premiera. Dopiero kiedy to nastapi, bedziemy mogli by¢ bardziej pewni, ze taki
wariant jest faktycznie realizowany.

Po trzecie, niektorzy twierdza, ze Putin jest zmeczony wiadza i chce jg odda¢
aby spokojnie cieszy¢ sie zyciem i bogactwem. Stanistaw Bietkowski na przyktad
zwraca uwage, na poparcie tego scenariusza, na to, ze prezydent jest wtascicielem
znacznych pakietow akcji Surgutnieftiegazu, Gazpromu i innych jeszcze
przedsiebiorstw. Jedli tak jest naprawde, to Putin ,,wart jest” przynajmniej 40 — 60
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a by¢ moze i jeszcze wigcej miliardow dolaréw!. Obecny stan rzeczy, czyli akceptacje
przez Putina pozycji przyszltego premiera thumaczy¢ mozna wedtug tej wersji jako
dazenie do zapewnienia Miedwiediewowi wyboru na prezydenta. Rosjanie gtosujac
na Miedwiediewa zaglosuja bowiem w swoim mniemaniu na Putina, ktérego darza
niezmiennie wielkim zaufaniem. Wada takiej hipotezy jest to, Zze nie ma innych
argumentow, poza pewnymi domystami, ze faktycznie ten wariant jest realizowany.
Chyba, zZe zinterpretujemy pewne starcia pomiedzy najwyzszymi kremlowskimi
grupami biznesowo-politycznymi, ktorych Swiadkami byliSmy tej jesieni, jako
pierwszy etap walki o schede po Putinie. Najwigkszym zas argumentem przeciwko
takiej opgji jest sama natura wiadzy, ktorej trudno sie¢ pozby¢. Mato kto potrafi sobie
wyobrazi¢, ze ktokolwiek z wtasnej woli, w pelni sit politycznych, porzuci , pierscien
wladzy”, ale oczywiscie nie mozna tego wykluczyc¢.

Obserwatorow rosyjskiego zycia politycznego w najblizszych tygodniach
i miesigcach czeka zapewne jeszcze wiele niespodzianek. Realizowany na Kremlu
plan, jakikolwiek by on nie byl rozwijac sie bedzie na naszych oczach. Na marginesie
mozna jeszcze dostrzec jedng mozliwos¢, mianowicie taka, ze zadnego planu nie ma.
Niewykluczone bowiem, ze kremlowskie elity nie wiedza co zrobi¢, badz trwaja
w swego rodzaju pacie, a wszystkie dotychczasowe dzialania nie sa gteboko
przemyslane, jak nam sie zazwyczaj wydaje, lecz wynikaja z krotkoterminowych
trendow lub sa reakcja na konkretne sytuacje. I za takim wariantem mozna znalez¢
pare argumentéw, cho¢ zapewne nawet nieprzyjazni Rosji obserwatorzy nie
chcieliby, aby sie on rozwinal, biorac pod uwage prawie pewny chaos, jaki ogarnatby
w takich okolicznosciach panstwo rosyjskie.

1 Jonas Bernstein, Belkovsky Predicts Medvedev will Tighten the Screw, Jamestown Foundation, Eurasia
Daily Monitor, vol. 5, no. 1, January 7, 2008,
http://www jamestown.org/edm/article.php?article_id=2372694, (2008.01.08)
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