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Wplyw wyboréw prezydenckich na Tajwanie na stosunki z ChRL i sytuacje
geopolityczna w regionie Azji Poludniowo - Wschodniej

Objecie w dniu 20 maja 2008 roku rzadéw w Republice Chiniskiej na Tajwanie
przez wybranego blisko dwa miesiace wczesniej prezydenta Ma Ying-jeou
reprezentujacego Partie Narodowa (KMT Kuomintang), mozemy uzna¢ za jedna
z najwazniejszych zmian w sytuacji geopolitycznej regionu w obecnej dekadzie. Od
kryzysu w Ciesninie Tajwanskiej z 1996 roku, a w szczegolnosci w okresie rzadow
prezydenta Chen Shui-biana (od 2000 r.) Tajwan byt kluczowym czynnikiem
destabilizujacym sytuacje w Azji Wschodniej, grozac wybuchem konfliktu, ktory
moglby miec - o ile zaangazowalyby sie¢ w niego USA i ich sojusznicy — newralgiczne
znaczenie dla zmiany ksztattu systemu miedzynarodowego.

Warto zwrdci¢ uwage na wole i wysitki nowo wybranego prezydenta
zmierzajace do poprawy stosunkéw z Chinska Republika Ludowsa, co wydaje sie
kluczowe nie tylko dla stosunkow pomiedzy podmiotami po dwoch stronach
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Ciesniny Tajwanskiej, ale takze dla USA, ktore sa gwarantem niepodlegtosci wyspy!
i ich sojusznikdéw, szczegolnie zas Korei Potudniowej i Japonii. Dla tych panstw
niestabilno$¢ w Ciesninie Tajwanskiej mogtaby oznacza¢ wyzwanie militarne oraz
gospodarcze, gdyz tam przebiegaja istotne szlaki komunikacyjne laczace Azje
Poludniowo-Wschodniag i Poélnocno-Wschodnia. Wybdr  dokonany  przez
mieszkanicow Tajwanu stanowi wielka szanse na poprawe stosunkéw pomiedzy
Republika Chinska i Chiniska Republika Ludowa, ale takze na stabilizacje sytuacji
w calym regionie.

Wyniki wyboréw prezydenckich na Tajwanie, ktore odbyly sie 22 marca br.
byly w pewnej mierze oczekiwane? szczegdlnie po styczniowej klesce
Demokratycznej Partii Postepu (DPP Democratic Progressive Party) w wyborach do
Zgromadzenia Ustawodawczego, w ktorych Partia Narodowa (KMT) zdobyla
81 z 113 miejsc (DPP zdobyta 27 miejsc w Zgromadzeniu)®. Zwyciestwo to zostato tez
pozytywnie odebrane w Chinach kontynentalnych, jako szansa na powstrzymanie
,aktywistow pro-niepodleglosciowych” przed dalszym niszczeniem stosunkow
dwustronnych. Wskazano rowniez na otwierajace si¢ szanse dla dialogu, odwotujac
sie do zapewnien politykoéw KMT z kampanii wyborczej*. Rozmiar kleski kandydata
DPP okazal sie jednak dla analitykéw sporym zaskoczeniem. Kandydat Partii
Narodowej Ma Ying-jeou zdobyt 58,5 proc. glosow, podczas gdy kandydat
Demokratycznej Partii Postepu Frank Hsieh 41,5 proc (przy wysokiej, siegajacej 76
proc. frekwencji, co oznacza rdznice gloséw ok. 2,2 mln).

11 stycznia 1979 r. Kongres USA wydat podpisany 10 kwietnia przez prezydenta Taiwan Relations Act,
ktéry zapewnial o utrzymaniu stosunkéw handlowych ikulturalnych, a takze podkreslat, Zze
przyszto$¢ Tajwanu nie moze by¢ okreslona w sposob inny niz pokojowy. Zapewnial o dostarczaniu
wyspie broni o charakterze defensywnym oraz o utrzymaniu przez USA zdolnosci do zapobiezenia
uzycia sity w odniesieniu do Tajwanu.

Taiwan Relations Act, http://www.usinfo.org/docs/basic/tra_e.htm.

2 Zob. np. analize przygotowana przez Brookings Institution w 2007 1., w ktérej podkreslajac znaczace
szanse Ma Ying-jeou, zwraca sie jednak uwage na odbudowujaca sie popularnos¢ kandydata DPP
Franka Hsieha. D. Fell, Prospects for Taiwan's Upcoming Presidential Election, Brookings Northeast Asia
Commentary, June 2007, http://www.brookings.edu/opinions/2007/06taiwan_fell.aspx?p=1.

3 Byly to pierwsze wybory po poprawkach do Konstytucji wprowadzonych w 2005 r.,, w ramach
ktorych znaczaco zmniejszono liczbe miejsc w parlamencie (z 225 do 113) oraz wprowadzono system
glosowania, w ktorym wigekszos¢ deputowanych jest wybierana w wyborach bezposrednich (73 oraz

6 reprezentujacych rdzennych mieszkanicdéw wyspy, pozostali w wyborach proporcjonalnych w skali
wyspy). System ten promuje duze partie.

4 Por. Peng Weixue, Winds of Change Blow In Taiwan, ,Beijing Review”, January 24, 2008.
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Roéwnoczesnie z wyborami prezydenckimi odbyly sie takze referenda
dotyczace przystapienia Tajwanu do Organizacji Narodow Zjednoczonych. W wersji
zaproponowanej przez urzedujacego prezydenta Chen Shui-biana pod nazwa
Tajwan, a w tej zaproponowanej przez Partie Narodowa, pod nazwa Republika
Chinska. Ze wzgledu na niska frekwencje (36 proc., do waznosci referendum
wymagane jest 50 proc.) byly one niewazne. Referenda te byly w zasadzie
bezprzedmiotowe, poniewaz Chinska Republika Ludowa, posiadajaca prawo weta
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, z pewnoscia zablokowataby wejscie Tajwanu do tej
organizacji, gdyz oznaczaloby to przyznanie mu niepodleglosci de iure. O to wiasnie
zabiegal od pewnego czasu prezydent Chen Shui-bian, a powodowato to bardzo
silne protesty zaréwno ze strony Chinskiej Republiki Ludowej, jak i Stanow
Zjednoczonych, ktérym zalezy na utrzymaniu status quo w regionie ciesniny?®.

Kampania wyborcza

Tegoroczna kampania i wybory przebiegaly w zupekie innej atmosferze,
anizeli wczesniejsze glosowania. Obie strony zajely pozycje bardziej umiarkowane
i stonowane, wystepowaly tez spore podobienstwa pomiedzy prezentowanymi
przez kandydatéw programami. Obaj kandydaci opowiadali si¢ za poprawa i
rozwojem stosunkéw gospodarczych z Chinami kontynentalnymi (przy czym Hsieh
przyjal tutaj formule ostroznego angazowania sig), a takze za wzrostem powigzan
transportowych z ChRL. Obaj opowiadali sie réwniez za dzialaniami na rzecz
szerszego uznania Tajwanu przez srodowisko miedzynarodowe oraz za
zwigkszeniem bezpieczenstwa Tajwanu. W odniesieniu do stosunkéw z kluczowymi
partnerami zagranicznymi Hsieh mocno naciskal na ustanowienie silnych powigzan
z Japonig zarowno w sferze bezpieczenstwa, jak i gospodarki. Ma z kolei skupiat sie
bardziej na sojuszu z USA, widzac w Japonii partnera gospodarczego®.

Dla zwycigstwa Ma Ying-jeou kluczowe bylo zrozumienie zmian, jakie
nastapily na Tajwanie przez ostatnie 20 lat. Z jednej strony warto zwroci¢ uwage na

5 Dane wyborcze przytoczone za S. Kan, Security Implications of Taiwan’s Presidential Election of March
2008, CRS Report for Congress, Washington 2008. Przyktady wypowiedzi politykéw amerykanskich
sprzeciwiajacych sie incjatywom proniepodleglosciowym prezydenta Chen Shui-biana zob.
K. Dumbaugh, Taiwan: Recent Developments and U.S. Policy Choices, CRS Report for Congress,
Washington 2008, ss. 6-7. Zob. tez S. Kan, China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy — Key
Statements from Washington, Beijing, and Taipei, CRS Report for Congress, Washington 2007, s. 84.

¢ Por. M. Bullard et al., Taiwan’s Presidential Election and Its Impact on Crossstrait Relations and Regional
Security, Prepared by the East Asian Nonproliferation Program at The James Martin Center for
Nonproliferation Studies, http:// www.cns.miis.edu/.
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fakt, ze mozemy juz mowic¢ o dojrzalej demokracji, poniewaz doszlo do sytuacji,
w ktorej nastapilto przekazanie wladzy od jednej sity politycznej do jej przeciwnikow,
a takze w kierunku przeciwnym’. W tym czasie nastapita takze zmiana pokoleniowa
zarowno w spoteczenistwie Tajwanu, jak i w Partii Narodowej. Na te¢ zmiane
odpowiednio nie zareagowala Demokratyczna Partia Postepu (DPP), co
spowodowalo, ze to kandydat Partii Narodowej (KMT) wydat si¢ dynamicznym
i odpowiadajacym obecnym realiom kandydatem. Dzigki temu Ma pozyskat glosy
mtodszych wyborcéw, ktorzy w znacznej mierze zdecydowali o wyniku wyborow.
Bardzo wazne okazato si¢ tez potozenie przez Ma nacisku na efektywne zarzadzanie
panstwem, co bylo powaznym problemem rzadzacej wczesniej DPP. Jej pozycje
nadszarpnely réwniez problemy spowolnienia gospodarczego, a takze skandale
korupcyjne, w tym w rodzinie prezydenta?®.

Bardzo istotna w kontekscie ostatecznego rezultatu wyboréw okazata sie
rowniez proniepodleglosciowa polityka prezydenta Chen Shui-biana, ktdérego
prowokacyjne gesty (jak proby zmiany konstytucji, czy referendum ws. czlonkostwa
w ONZ) byly postrzegane negatywnie nie tylko przez Chinska Republike Ludowa,
ale przede wszystkim przez Stany Zjednoczone. Jednoczesnie prezydent Chen, ktory
zwyciezylt w poprzednich wyborach w znacznej mierze w oparciu o gre na obawach
zwigzanych z ChRL nie dostrzegt zmian w sytuacji na wyspie i zmeczenia
mieszkanicow Tajwanu zyciem w ciaglym strachu’. Wydaje sie, ze amerykanski
przekaz mogt istotnie wptynac¢ na preferencje wyborcow, tym bardziej, ze jest on
zgodny z tzw. zdrowym rozsadkiem wyborcow, ktdrzy zyjac w kraju cieszacym sie

7 W 2000 r. do wtadzy doszta Demokratyczna Partia Postepu (DPP) wraz z prezydentem Chen Shui-
bianem, zwyciezajac z rzadzaca od czaséw ewakuacji na Tajwan Republiki Chinskiej Partia Narodowa
(KMT), ktérej kandydat, Lee Teng-hui, zostat wybrany prezydentem w pierwszych wolnych
wyborach z 1996 r. W 2008 r. wladze odzyskata Partia Narodowa.

8 Por. D. Kopel, Taiwan’s 2008 Presidential Elections: An Analysis of What Happened, and What May
Happen Next, Independent Institute, Denver 2008, ss. 2-5.

® W 2004 r. prezydent Chen zwyciezy! bardzo mata przewaga gtoséw (29,5 tys. z 13 250 tys.), przy
czym komisja wyborcza uznala za niewazne blisko 330 tys. glosow. Dzien przed wyborami Chen
Shui-bian zostat postrzelony podczas kampanii. Por. K. Dumbaugh, Taiwan’s 2008 Presidential Election,
CRS Report for Congress, Washington 2008, s. 2. W odpowiedzi na pro niepodlegtosciowq retoryke
prezydenta Chen Shui-biana w 2005 r. Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych
uchwalilo Prawo Antysecesyjne. Z jednej strony ten akt prawny definiuje $rodki, ktére ChRL
podejmie, aby utrzymaé¢ pokdj i stabilno$¢, a takze ulatwia¢ kontakty miedzy Chinami
kontynentalnymi a Tajwanem. Z drugiej zas mowi, ze w wypadku secesji Tajwanu, ChRL moze uzy¢
$rodkéw ,niepokojowych” oraz wszelkich dostepnych aby temu zapobiec. Zob. Anti-Secession Law,
Adopted at the Third Session of the Tenth National People's Congress on March 14, 2005,
http://english.peopledaily.com.cn/200503/14/eng20050314_176746.html.
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de facto niepodlegloscia, skalkulowali zmniejszenie si¢ ryzyka oraz otwierajace sie
przed nimi mozliwosci wynikajace z rosnacych powigzan z kontynentem.

Perspektywy na przyszlos¢

Warto podkresli¢, ze prezydent Ma opowiedziat si¢ zdecydowanie za
utrzymaniem status quo, deklarujac przywigzanie do polityki trzech nie: ,nie dla
negocjacji ws. zjednoczenia”, ,nie dla préb uzyskania niepodleglosci de iure”, ,nie
dla uzycia sitly na Ciesninie Tajwanskiej”. W swoim przemdéwieniu dzien po
wyborach Ma Ying-jeou przedstawil najwazniejsze cele swojej polityki, do ktorych
zaliczyl:

1) ,porozumienie pokojowe”, kiedy Chinska Armia Ludowo-Wyzwolericza
(ALW) wycofa pociski, aby zakoniczy¢ wrogosct?,

2) zwigkszenie powigzan gospodarczych z Chinami kontynentalnymi,
szczegolnie w odniesieniu do turystyki, transportu i inwestycji,

3) umowe o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia
i Singapurem,

4) czlonkostwo w ONZ;

5) bojkot Igrzysk Olimpijskich, jesli sytuacja w Tybecie ulegnie pogorszeniu,

6) wzajemne niezaprzeczanie wspotistnieniu ChRL i Republiki Chiriskiej (na
Tajwanie),

7) poprawe stosunkow z USA,

8) wznowienie quasi-oficjalnego dialogu z ChRL za pomoca Fundagji
Wymiany przez Ciesnine Tajwanska w Tajpej oraz Stowarzyszenia na
rzecz Stosunkoéw przez Ciesnine Tajwanska w Pekinie, w oparciu
o tzw. konsensus z 1992 r. (dos¢ niejasna formuta: ,jedne Chiny, wlasne
interpretacje”)!.

Rosnace powiazania gospodarcze i spoteczne wydaja sie¢ obecnie by¢ kluczem
do przysztosci stosunkéw pomiedzy Tajwanem i Chinami kontynentalnymi. W 2004
roku silne byly glosy, Zze przyszloscia Tajwanu jest z pewnoscia niepodleglos¢, co
wynika z sytuacji geopolitycznej, a takze ze zmian spoteczno-politycznych, jakie
zaszty na wyspie, a powigzania gospodarcze i wspotzaleznos¢ z ChRL nie moga

10 W ramach wysitkéw w celu zwigkszenia pokoju i stabilnosci z ChRL Ma wezwat do wycofania
pociskow ALW skierowanych w Tajwan, kontaktow wojskowych oraz srodkéow budowy zaufania
z ALW, negocjacji porozumienia pokojowego z ChRL, rezygnacji z broni nuklearnej oraz innej broni
masowego razenia, por. S. Kan, Security Implications..., op. cit., s. 6.

11 Por. S. Kan, Security Implications..., op. cit., s. 7.

Biuletyn Miedzynarodowy
Instytutu Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Jagielloriskiego




odwroéci¢ tego trendu'?. Obecnie zwraca si¢ uwage, ze rosnace powiazania
gospodarcze i spoleczne moga stanowi¢ punkt wyjscia do zjednoczenia Tajwanu
i ChRL, ale tez stanowic srodek do wywierania naciskow ekonomicznych na wyspe*®.
Wydaje sie jednak, ze jest to najbardziej prawdopodobna droga do ewentualnego
pokojowego zjednoczenia, a na obecna chwile zblizenia obu podmiotow.

Warto tez zwrdci¢ uwage na wplyw wyboréw na stosunki Tajwanu ze
Stanami Zjednoczonymi, ktére wybor Ma przyjely z duzym zadowoleniem. Zmiana
na stanowisku prezydenta Tajwanu z pewnoscia wplynie na poprawe stosunkow
pomiedzy tymi panstwami. Pozwoli to USA skupi¢ sie na innych problemach
regionu, takich jak program nuklearny Korei Pdtnocnej, kwestie terroryzmu
(szczegdlnie w Azji Poludniowo-Wschodniej), piractwo i bezpieczenstwo szlakow
morskich. Z drugiej strony w przypadku, gdyby doszlto do zjednoczenia Chin
kontynentalnych z Tajwanem, co wydaje sie¢ w tym momencie dos¢ odlegla
perspektywa, pozycja strategiczna USA uleglaby znacznemu pogorszeniu, gdyz
potencjal nowego podmiotu zdecydowanie uprawnialby go do sprawowania
przywoédztwa w regionie, a sytuacja ta pozbawitaby USA kluczowego sojusznika.
Mogtoby to wywolta¢ potrzebe dalszych zbrojen w Japonii (wzglednie ostabionej)
i wygenerowac spirale zbrojeni w regionie’.

Jesli chodzi o stosunki Tajwanu z Japonia, to pomimo przyjecia polityki
jednych Chin (deklaracja z 1972 r.), od lat 90. XX wieku zdecydowanie
zintensyfikowata ona swoje kontakty z Tajwanem. Wybdor Ma i powrét KMT do
wladzy moze spowodowaé¢ powrdt pewnych resentymentéw historycznych

12 Warto zwroci¢ uwage na: Chien-min Chao, Will Economic Integration Between Mainland China and
Taiwan Lead to a Congenial Political Culture?, ,Asian Survey”, vol. 43, no. 2, 2003, gdzie podkresla si¢
réznice w kulturach politycznych obu spoleczenstw, szczegdlnie zas zmian, jakie zaszly wsrod
mieszkancéw Tajwanu; A. Peterson, Dangerous Games across the Taiwan Strait, , The Washington
Quarterly”, vol. 27, no. 2, 2004; J. Chang, New Dimensions of U.S.—Taiwan Relations, ,American Foreign
Policy Interests”, 26, 2004.

13 Dokfadna analiza rosnacych powiazan pomiedzy Chinami kontynentalnymi i Tajwanem, a takze
potencjalnych mozliwosci wykorzystania narzedzi ekonomicznych przez ChRL, zob. M. Tanner,
Chinese Economic Coercion Against Taiwan: A Tricky Weapon to Use, RAND, Santa Monica 2007, passim;
ciekawa analiza rosnacych powigzan gospodarczych oraz ich wpltywu na integracje w regionie Azji
i Pacyfiku: Lee-in Chen Chiu, Economic and Political Interaction cross the Taiwan Strait Facing the Trend of
Economic Integration in East Asia, Korea Institute of International Economic Policy, Seul 2004, ss. 30-65.
14 Zob. N. Bernkopf-Tucker, If Taiwan Chooses Unification, Should the United States Care?, ,The
Washington Quarterly”, vol. 25, no. 3, 2002; potencjalne opcje rozwiazania problem Tajwanu i ich
wplyw na stosunki z Chinami w wyczerpujacy sposéb omawiaja R. Cliff, A. Shlapak, U.S.-China
Relations After Resolution of Taiwan’s Status, RAND, Santa Monica 2007.
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(Partia Narodowa ma w pamieci walke z japoniska okupacja Tajwanu), cho¢ Ma
otwarcie wzywal do zwigkszenia wspodtpracy w dziedzinie gospodarczej, w tym
utworzenia strefy wolnego handlu pomiedzy tymi panstwami?®.

Pozostale panstwa regionu zdecydowanie popieraja polityke jednych Chin,
podkreslajac swoja nieche¢ do ewentualnego angazowania sie¢ w jaki$ konflikt
w regionie. Dotyczy to szczegolnie Korei Potudniowej oraz Rosji (z rdéznych
powoddéw), w zwiazku z czym z zadowoleniem przyjely one wyniki wyboréw. Do
2002 r., kiedy podpisano deklaracje ws. rozwigzania sporu wokot wysp na Morzu
Potudniowochinskim, Tajwan mdgt liczy¢ na wieksze poparcie krajow ASEAN, ze
wzgledu na zaangazowanie ich w spér z ChRL.

Tegoroczne wyniki wyborow prezydenckich na Tajwanie zdecydowanie
zmienily sytuacje geopolityczng w regionie i daly jednoczesnie szanse na stopniowe
zatagodzenie konfliktu i normalizacje stosunkow z Chinska Republika Ludowa.
Z perspektywy innych panstw regionu, ktore nastawione sa przede wszystkim na
rozwdj gospodarczy, jest to sytuacja jak najbardziej korzystna. Rozpoczecie dialogu
pomiedzy Tajwanem a ChRL jest réwniez korzystne z perspektywy Standéw
Zjednoczonych. Nalezy jednak podkreslic, ze w przypadku gdyby doszlo
w przysziosci do zjednoczenia Tajwanu i Chin kontynentalnych, pozycja USA
w regionie uleglaby gwattownemu oslabieniu, dlatego tez Stany Zjednoczone
kontynuowa¢ beda polityke utrzymywania status quo, z naciskiem na dialog
i promocje wspotpracy pomiedzy Tajwanem a Chiniskg Republika Ludowa.

15 Zob. Jing Sun, Japan-Taiwan Relations: Unofficial in Name Only, ,,Asian Survey”, vol. 47, no. 5, 2007.
16 Por. Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea, November 4, 2002,
http://www.aseansec.org/13163.htm.
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