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Szczyt Rosja — UE w Chanty-Mansyjsku.
Na Wschodzie bez zmian

W dniach 26 — 27 czerwca 2008 roku odbyt sie szczyt Rosja — Unia Europejska,
do ktérego doszlo w rosyjskim Chanty-Mansyjsku, stolicy Chanty-Mansyjskiego
Okregu Autonomicznego. Ten podmiot Federacji Rosyjskiej o powierzchni ponad pot
miliona kilometréw kwadratowych (prawie dwa razy wiekszy niz Polska), z liczba
ludnosci ok. pottora miliona mieszkancow, jest jak mato ktore miejsce wspolczesnej
Rosji zwierciadlem, w ktorym odbijaja si¢ wszystkie charakterystyczne cechy tego
panstwa — szanse i zagrozenia przed jakimi Rosja stoi. Z jednej strony obwdd jest
niezwykle bogaty w surowce naturalne (nazwy glownych miejscowosci
nieodmiennie kojarza si¢ z przemystem naftowym: Surgut, Nieftiejugansk i inne), z
drugiej za$ jest tu jeden z najwiekszych odsetkéw zakazonych HIV w catej Rosji
(ponad 5% mieszkancow zyje z HIV!). Z jednej strony mamy supernowoczesne
budynki w centrum szes$c¢dziesieciotysiecznego Chanty-Mansyjska, z drugiej biede

1 Dane WHO za 2005.
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prymitywnej syberyjskiej wsi. Z jednej strony bogactwo i potencjal naftowych
interesow, z drugiej gigantyczna korupcja, przestepczos¢ zorganizowana, samowola
wladzy i administracji.

Chanty-Mansyjsk symbolizuje jednak przede wszystkim energetyczna potege
Rosji, ktéra w przekonaniu wtadz ma nie tylko uzdrowic kraj i rozwiaza¢ wszystkie
jego problemy, ale takze by¢ skutecznym narzedziem realizacji polityki zagraniczne;j.
W stosunkach z Unia Europejska bardzo wyraznie wida¢, ze instrument ten jest
wykorzystywany dla zniwelowania znacznych asymetrii wzajemnych stosunkow
gospodarczych, ktore ksztattuja sie¢ na korzys¢ UE (ludnos¢: 500 min do 140 min,
PKB: 13,7 bln do 0,8 bln?, wzajemne obroty handlowe z Unia to dla Rosji 55% catosci,
dla Unii 10%).

Przebieg spotkania w Chanty-Mansyjsku dobrze odzwierciedlat istniejacy stan
stosunkow pomiedzy Rosja a Unig Europejska. Mowiac bardzo ogdlnie sprowadzaja
si¢ one do tego, ze po pierwsze, obie strony sa na siebie skazane, a ich wspotpraca
jest koniecznoscia. Po drugie, Europa i Rosja odmiennie wyobrazaja sobie te
wspolprace, poniewaz obydwa wielkie podmioty maja znaczaco odmienne wizje
$wiata i swojego miejsca w nim, a takze charakteru stosunkow miedzynarodowych.
W zwiazku z tym, z jednej strony przedstawiciele Unii podkreslali (nie po raz
pierwszy zreszta) koniecznos$¢ uregulowania wspolpracy na zasadach wzajemnosci,
otwarto$ci i przejrzystosci powiazan oraz stabilnosci prawa. Natomiast Rosjanie
akcentowali (takze nie po raz pierwszy), ze jako gwaranci bezpieczenstwa
energetycznego oczekuja uprzywilejowanej pozycji, wychodzac z zatozenia, ze Rosja
Europie jest bardziej potrzebna niz Europa Rosji.

Taki stan rzeczy spowodowal, Ze podczas szczytu nie nastgpilo istotne
zblizenie stanowisk, ani jakakolwiek znaczna zmiana w obrazie wzajemnych
stosunkdéw. Rosjanie nie widza bowiem powodu, dla ktérego mieliby przyjmowac
zachodnie standardy funkcjonowania gospodarki i systemu prawnego, uwazajac, ze
kazde panstwo moze suwerennie wedle wlasnej percepcji interesow ukltada¢ swe
stosunki wewnetrzne bez wpltywu z zewnatrz. Europejczycy zas podkreslaja swoje
przywiazanie do stabilnego, zinstytucjonalizowanego i przewidywalnego, a przede
wszystkim zdemonopolizowanego systemu gospodarczego, oczekujac, ze Rosja
bedzie szybko i sprawnie ewoluowata w tym kierunku.

Na szczycie praktycznie nie krytykowano sytuacji politycznej w Rosji, ktora w
ciagu ostatnich kilku lat byta wygodnym — cho¢ nie zawsze — instrumentem nacisku

2 PKB liczony w cenach biezacych, z uwzglednieniem PPP stosunek wyniesie 13,5 - 1,5. Dane za 2005,
wedtug ONZ: Human Development Report 2007/2008.
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na to panstwo. Tym razem zachodni przywodcy postanowili ,, da¢ szans¢” nowemu
prezydentowi Rosji, ktory kreowany jest na swego rodzaju ,liberata i demokrate”.
Europa wstrzymuje krytyke i czeka na to, jaka trescia Miedwiediew wypelni
nadzieje, ktora pojawila si¢ w zwiazku z jego osoba. Dlatego tez w przeciwienistwie
do innych tego typu okazji, nie padta zadna powazniejsza krytyka demokracji, praw
czlowieka i wolnosci politycznych w Rosji.

Jedynym, praktycznie ~waznym skutkiem szczytu bylo oficjalne
zaanonsowanie rozpoczecia rozmow na temat porozumienia handlowego Rosja —
UE. Dotychczasowy uktad regulujacy stosunki w tej dziedzinie wygast z koricem
2007 roku (strony porozumialy sie co do dalszego, tymczasowego jego stosowania), a
dla nikogo juz od dawna nie ulegalo watpliwosci, ze stan prawny aktualnych
stosunkéw handlowych wymaga rewizji, jako ze nie odpowiada juz wspdtczesnym
realiom. Negocjacje nowego traktatu beda si¢ jednak ciggna¢ dlugo, poniewaz
materia jest niezwykle trudna, a interesy w duzej mierze sprzeczne. Mozna
spodziewac si¢ nawet kilkuletnich przepychanek, a ksztatt przysztych rozwiazan jest
dzi$ praktycznie niemozliwy do przewidzenia. Tym bardziej, ze jak niektérzy sadza,
Rosji nie zalezy na szybkim zakoniczeniu rokowan, poniewaz wtadze tego panstwa
uwazajg, ze z czasem pozycja Rosji bedzie jeszcze sie¢ wzmacnia¢ w wyniku rosnacej
zaleznosci energetycznej Europy od surowcow energetycznych, przy jednoczesnym
wzroscie poziomu dywersyfikacji kierunkéw eksportu z Rosji. Przy okazji strona
rosyjska nie zawahata si¢ wypomnie¢ Unii Europejskiej stabosci (w mniemaniu Rosji)
jej systemu instytucjonalnego, wskazujac na to, ze negocjacje te winny rozpoczac sie
w zeszlym roku, a za ich brak Rosja obwinia szkodliwe partykularyzmy
wewnatrzunijne. Odnosi si¢ to do wetowania mandatu negocjacyjnego przez Polske,
a nastepnie Litwe, ktére to panistwa bronily w ten sposéb swoich interesoéw, w ich
mniemaniu niedostatecznie uwzglednionych przez Unie.

Przy okazji szczytu moglismy takze obserwowac rosyjska praktyke
roznicowania polityki wobec panstw europejskich i USA. Objawilo sie¢ to przede
wszystkim w miazdzacej krytyce, jaka przedstawit Dmitrij Miedwiediew w stosunku
do ekonomicznych dziatart USA. Rosyjski prezydent oskarzyl mianowicie Stany
Zjednoczone o to, ze sa w zasadzie jedynym zrodlem swiatowego spowolnienia
gospodarczego, inflacji i wysokich cen ropy. Wedtug niego, to polityka gospodarcza
USA oraz niemoznos¢ tego panistwa uporania si¢ z wewnetrzni problemami wciaga
swiat w przepasc¢ kryzysu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze szczyt w Chanty-Mansyjsku nie zmienit
w zasadniczy sposob relacji Rosja-UE, poniewaz nie dokonat przetlomu w kwestiach
fundamentalnych, ktérych zreszta tak naprawde strony nie oczekiwaly. Mozna
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natomiast stwierdzi¢, ze nastgpito pewne ocieplenie, zwigzane gldwnie z tym, ze
Zachdd ,daje szanse” Miedwiedewowi i przyjmuje postawe wyczekiwania na
rozw¢j sytuacji wewnetrznej w Rosji. Szczegdlnie chodzi tu o to, czy faktycznie
polityka wewnetrzna i zagraniczna Rosji bedzie prowadzona inaczej pod wiladza
nowego prezydenta, czy tez wszystko pozostanie tak, jak przed zmiang na szczycie
wladzy, czyli w rekach Putina. W gruncie rzeczy nie wiadomo jeszcze, czy takie
zmiany nastapia, czy tez nie i wlasnie na to czeka Unia Europejska.

Rosja natomiast probuje mozliwie jak najszerzej wykorzysta¢ swe atuty w
walce o to, co dla niej jest najcenniejsze, czyli o pozycje mocarstwa Swiatowego, ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Bez takiej pozycji Rosja nie wyobraza sobie
rozwoju i jej przywodcy wierza, ze wkrotce Federacja Rosyjska moze takie miejsce
zajac. Jednoczesnie najwazniejszym instrumentem rosyjskiej mocarstwowosci sa
obecnie zasoby energetyczne i Kreml stara si¢ maksymalizowac ich wykorzystanie.
Prowadzi wigec swego rodzaju ofensywe na wielu frontach majacq zapewnic¢ Rosji
najbardziej optymalna pozycje zaréwno do zarabiania pieniedzy na surowcach
energetycznych, jak tez ich wykorzystaniu dla realizacji wptywow politycznych.
Abstrahujac od tego, jaka wartosc i jakie faktyczne perspektywy ma taka polityka, to
jednak determinuje ona stosunki Rosji z innymi panstwami, czego dobrym
przyktadem sa stosunki z UE.

W perspektywie nalezy oczekiwac kontynuacji obecnej polityki z obu stron,
obejmujacej nastepujace aspekty:

— biezace relacje gospodarcze beda sie rozwijaly w wyniku coraz
wiekszego wzajemnego zapotrzebowania gospodarek na wspdtprace,

— stosunki polityczne pozostang w stanie wzajemnej nieufnosci,

— negocjacje dotyczace traktatu gospodarczego beda bardzo trudne
i dlugotrwate.

Realizacji takiego wiasnie scenariusza nalezy sie spodziewa¢ w dajacej sie
przewidzie¢ przyszlosci, pod warunkiem, Ze nie pojawia si¢ nowe okolicznosci.
Mogtyby nimi by¢ radykalne pogorszenie sytuacji gospodarczej i spolecznej w Rosj,
gwaltowny kryzys swiatowy, lub inne, trudne do przewidzenia czynniki
destabilizacyjne. W takich drastycznie zmienionych okolicznosciach mozna byloby
sie spodziewac ewentualnej zmiany nastawienia jednej badz drugiej strony.
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Krakéw 2004 i Miedzynarodowe stosunki polityczne (wspotautor).
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